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SUBSECRETARÍA DE REGULACIÓN AMBIENTAL 
Dirección General de Impacto y Riesgo Ambiental 

Oficio No. SRA/DGIRA/DG-09533-25 
Ciudad de México a 20 de noviembre de 2025 

Clave del Proyecto: 23QR2024T0028 

No. de Bitácora: 09/MG-0231/04/24 

Asunto: Resolución Administrativa 

Iván Mendoza'liéÍlez 
Re rese,11tánt e Legal de TECMONUS S.A. de C.V. 

VISTO. El expediente con clave 23QR2024T0028 que se encuentra en el archivo de la Dirección General de Impacto y 
Riesgo Ambiental (DGIRA) adscrita a esta Subsecretaría de Regulación Ambiental, perteneciente a la Secretaría de 
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), ubicada en el domicilio que se cita al pie de página, integrado 
con motivo de la solicitud del trámite denominado "Recepción, evaluación y resolución de la Manifestación de Impacto 
Ambiental en su modalidad regional. No incluye actividad altamente riesgosa", presentó la Manifestación de Impacto 
Ambiental modalidad Regional (MIA-R) para el Proyecto denominado "Aldea Yaiahau Centro ecoturístico y desarrollo 
regenerativo", ingresada ante esta DGIRA el veintitrés de abril de dos mi l veinticuatro por la Promovente TECMONUS 
S.A. de C.V., a través de su Representante Legal Iván Mendoza Téllez, quien acreditó su personalidad jurídica en el 
trámite que nos ocupa y que corresponde resolver a esta Unidad Administrativa. 

El Proyecto consiste en la preparación del sitio, construcción, operación y mantenimiento de un centro turístico com­
puesto por un área de aloj amiento de visitantes compuesta de 25 (veinticinco) palafitos de 4 (cuatro) tipos diferentes: 
A, B, C y D, distribuidos en una superficie de 5,725.00 m2 (cinco mil setecientos veint icinco metros cuadrados); un área 
común y de amenidades que considera lobby, salón-boutique, terraza, restaurante, salón de juegos, tienda, gimnasio, 
vestidores con duchas, alberca, terraza de la alberca y pasillos, distribuidos en una superficie de 1,500.00 m2 (mil 
quinientos metros cuadrados); un área de servicios y equipamiento para la construcción de edificio de manteni­
miento, edificio de contabilidad y administración, lavandería, tienda de alimentos, planta de tratamiento de aguas 
residuales (PTAR), estación de efluentes t ratados (cisterna), cuarto de manejo de residuos sólidos, edificio de genera­
ción de energía eléctrica, planta desalinizadora, tanque de almacenamiento de agua potable y estación de bombeo 
de agua potable, distribuidos en una superficie de 18,749.40 m2 (dieciocho mil setecientos cuarenta y nueve metros 
cuadrados); un camino con una longitud de 2.65 km (dos punto sesenta y cinco kilómetros), mismo que adicional­
mente a dar acceso a cada uno de los palafitos, se ut ilizara para dar acceso a las redes de distribución de servicios de 
electricidad, agua potable, gas, drenaje sanitario en forma subterránea y en forma superficial el drenaje pluvial; lo 
anterior, en un predio con una superficie de 165.763 ha (ciento sesenta y cinco punto setecientos treinta y tres hectá­
reas), con pretendida ubicación en el municipio de Lázaro Cárdenas, estado de Quintana Roo. 
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RESULTANDO 

1. Con fecha veintitrés de abril de dos mil veinti cuatro, la Promovente ingreso ante esta DGIRA un escrito de fecha 
veintidós del mismo mes y año; mediante el cual, de manera li bre, vo luntaria y de buena fe, ingresó la sol icitud del 
trámite SEMARNAT-04-003-A denominado "Recepción, evaluación y resolución de la Manifestación de Impacto Ambiental 
en su modalidad regional (MIA -R), que no incluye actividad altamente riesgosa", presentando la MIA-R y anexos; al cua l, 
se le as ignó el número de expediente con clave 23QR2024T0028 para inic iar el proced imiento de eva luación de 
impacto ambienta l (PEIA) correspond iente para el Proyecto. 

2. Con fecha dos de mayo de dos mi l veinticuatro, la Promovente ingr"esó ante la Ofic ina de Representación de la 
SE MARNAT en el Estado de Qu intana Roo (ORE-QR), un escrito de fecha treinta de abril del mismo año; el cual, fue 
remitido a esta DGIRA el trece de mayo del mismo año; mediante el cual, presentó la plana completa original de la 
pág ina 2, del periódico "Novedades de Quintana Roo" con fecha de edición veintinueve de abri l de dos mi l veinticuatro, 
correspondiente a la pub licación del extracto de las actividades del Proyecto; lo anterior, en cumpli miento a lo 
estab lec ido en el artícu lo 34 fracción I de la Ley General del Equi librio Ecológ ico y la Protección al Amb iente (LG EEPA). 

3. Con fecha se is de mayo de dos mil veinticuatro, la Promovente ingresó ante esta DGIRA, un escrito de fecha tres 
del mismo mes y año; mediante el cua l, anexó cop ia cert ifi cada del instrumento notar ial número 27,750 (veintisiete 
mil setecientos cincuenta), correspondiente al acta constitutiva de la Promovente. 

4. Con fecha nueve de mayo de dos mil veinticuatro, esta DGIRA em itió el Oficio No. SRA/DGIRA/DG-01843-24 
(Prevención), notificado lega lmente diecisiete del mismo mes y año; mediante el cual, se apercibió a la Promovente 
de presentar lo requerido en un plazo improrrogable de 1 O (diez) días háb iles para estar en posibilidad de continuar 
con el PEIA. 

S. Con fecha catorce de mayo de dos mil veint icuatro, la Promovente ingresó ante la ORE-QR, un escrito de fecha 
trece del mismo mes y año, recepcionado por esta DGIRA el veintiocho del mismo mes y año; med iante el cua l, 
presentó información en alca nce relativa a anexos cartográficos del Proyecto. 

6. Con fecha ve intisiete de mayo de dos mil veinticuatro, la Promovente ingresó ante la ORE-QR, un escrito de fecha 
ve int itrés del mismo mes y año, recepcionado por esta DGIRA el se is de jun io del mismo año; med iante el cual, 
presentó información relat iva al subsa ne de lo requerido mediante la Prevención, para continuar con el PEIA. 

7. Con fecha veinte de febrero de dos mil veinticinco, esta DGIRA emitió el Oficio número SRA/ DGIRA/DG-00847-25 
(Oficio 847); med iante la cual, solicitó a la Promovente información técnica fa ltante (Información Adicional) para 
mejor proveer la eva luación del Proyecto; apercibiendo a la Promovente de presentar lo requerido en un plazo 
improrrogable de 60 (sesenta) días hábiles para estar en posibilidad de continuar con el PEIA. 

8. Con fecha ve in t iuno de febrero de dos mil veinticinco, la Promovente ingresó ante la ORE-QR, un escri to de sin 
fecha ni referencia, recepc ionado por esta DGIRA el catorce de marzo del mismo año; med iante el cua l, presentó 
consideraciones del Programa del Área Natural Proteg ida (ANP) 1, con re lación a la Constancia de Uso y Desti no de 
Suelo2 Factib le pa ra el Proyecto, para su cons ideración en el PEIA. 

1 Área de protección de nora y fauna, conocida como "Yum Balarn, ubicada en el Municipio de Lázaro Cárdenas, Estado de Quintana Roo." Decretada como ANP, el 06 de junio 
de 1994. Pág. 64. Disponible en: htlps://www.dof.gob.mx/nota lo imagen fs.php?codnota=4700955&fecha=06/06/1994&cod dlario=202600. Última consulta 13 de noviembre 
de 2025. 
'Se anexo copla simple de la Constancia de Uso y Destino de Suelo Factible para el Proyecto, Identificada con el número de oílclo 247 y exped iente MLC/DGDU/004/2024; 
emitida por la Dirección General de Desarrollo Urbano del municipio de Lázaro Cárdenas, estado de Quintana Roo. 
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Dirección General de Impacto y Riesgo Ambiental 

Oficio No. SRA/DGIRA/DG-09533-25 
9. Con fecha veintitrés de mayo de dos mil veinticinco, la Promovente ingresó ante la Oficialía de Partes de esta 
DGIRA, un escrito de fecha veintidós del mismo mes y año; mediante el cual, anexó la Información Adicional, a la 
MIA-R del Proyecto, en atención a lo requerido mediante el Oficio 847, con la finalidad de continuar con el PEIA y 
obtener la resolución en materia de impacto ambiental. 

10. Con fecha diecisiete de julio de dos mil veinticinco, la Promovente ingresó ante la Oficialía de Partes de esta 
DGIRA, un escrito de fecha dieciséis del mismo mes y año; mediante el cual, anexó información en alcance a la MIA­
R del Proyecto, referente a "comentarios y reflexiones al trámite de solicitud de autorización de impacto ambiental", para 
su consideración en el PEIA. 

11. Con diversas fechas, esta DGIRA solicitó a diferentes Unidades Administrativas la opinión técnica fundada y 
motivada respecto a las actividades del Proyecto con la información presentada en la MIA-R, la Información 
Adicional e Información en Alcance para mejor proveer el PEIA, con la finalidad de que se pronunciaran en materia 
de su competencia; lo anterior, conforme a lo establecido en los artículos 4 fracción III, 24 primer párrafo del 
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente en Materia de Evaluación del 
Impacto Ambiental (RLGEEPAMEIA) y 53, 54 y 55 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo (LFPA). 

En virtud de lo anterior, se enlistan las opiniones técnicas solicitadas: 

Tabla 1. Opiniones Técnicas solicitadas a las Unidades Administrativas. 

Número de Oficio 

SRNDGIRNDEPVDT-00401-24 
(Oficio 401) 

SRNDGIRNDG-06779-25 
(Oficio 6779) 

SRNDGIRA/DEPVDT-00400-24 
(Oficio 400) 

SRA/DGIRNDG-06777-25 
(Oficio 6777) 

SRA/DGIRA/DEPVDT-00398-24 
(Oficio 398) 

SRA/DGIRA/DG-07025-25 
(Oficio 7025) 

SRA/DGIRNDG:07949-25 
(Oficio 7949) 

SRA/DGIRA/DEPVDT-00399-24 
(Oficio 399) 

SRNDGIRNDG-06769-25 
(Oficio 6769) 

SRNDGIRA/DG-06773-25 
(Oficio 6773) 

Fecha de 
Emisión 

24-06-2024 

08-09-2025 

24-06-2024 

08-09-2025 

24-06-2024 

08-09-2025 

09-10-2025 

24-06-2024 

08-09-2025 

08-09-2025 

Solicitud Unidad Administrativa 

Opinión técnica a las posibles 
Comisión Nacional para el 

afectaciones a las regiones de 
Conocimiento y Uso de la· 

importancia ecológica por la 
Biodiversidad (CONABIO) 

realización del Proyecto 

Opinión técnica respecto a la 
calidad del agua, agua 

Comisión Nacional del Agua 
superficial y subterránea 

respecto a la realizac ión del 
(CONAGUA) 

Proyecto. 

Opinión técnica sobre las Comisión Nacional de Áreas 
posibles afectaciones del Naturales Protegidas 

Proyecto al ANP. (CONANP) 

Opinión técnica en materia de 
Dirección General de Gestión 

gestión forestal y 
Forestal, Suelos y 

ordenamiento ecológico y 
Ordenamiento Ecológico 

estatus del CUSTF requer ido y 
(DGGFSyOE) 

superficie solicitada 
Opinión técnica sobre la 

Dirección General de Vida 
existencia de especies de flora 

Silvestre (DGVS) 
y fauna dentro de la 
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Fecha de 
Recepción 

01 -07-2024 

11 -09-2025 

01-07-2024 

10-09-2025 

27-06-2024 

15-09-2025 

13-10-2025 

27-06-2024 

10-09-2025 

09-09-2025 
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Tabla 1. Opiniones Técnicas solicitadas a las Unidades Adm inistrativas. 

Número de Oficio 
Fecha de 

Solicitud Unidad Administrativa 
Fecha de 

Emisión Recepción 
NOM-059-SE MARNAT-201 O 

SRA/DG!RA/DG -06771-25 
Opinión técn ica en materia Dirección Genera l de Conser-

(Oficio 6771) 
08-09-2025 de impactos ambientales vación y Gestión de Mares y 

costeros Costas (DG CG MC) 

Opinión técnica en materia 
SRA/DG!RA/DG-06774-25 

08-09-2025 
de medidas de prevención, Dirección Genera l de Restaura-

(Oficio 6774) mitigación y compensación ción Ambiental (DGRA) 
10-09-2025 

del Proyecto 

Asimismo, esta DGIRA em itió 4 (cuatro) oficios, mediante los cua les, notificó a las dependencias Estatal y Local de la 
recepción de la MIA-R del Proyecto, con la fina lidad de que manifiesten lo que a su derecho corresponda, mismos 
que a continuación se enlistan: 

Tabla 2. Oficios notificados del inqreso de la MIA-R del Proyecto 

Número de Oficio 
Fecha de 

Asunto Unidad Administrativa 
Fecha de 

emisión recepción 
SRA/DGIRA/DEPVDT-00397-24 

24-06-2024 Seéretaría de Ecología y Medio 
(Oficio 397) 

02-07-2024 

SRA/DGIRA/DG-06772-25 
Ambiente del Estado de Qu intana 

(Oficio 6772) 
08-09-2025 Notificación del ingreso de la Roo (SEMAEQ R) 12-09-2025 

SRA/DGIRA/DEPVDT-00396-24 
MIA-R del Proyecto para su 

(Oficio 396) 
24-06-2024 revisión. 

H. Ayuntamiento de Lázaro cár- 24-07-2024 

SRA/DG!RA/DG-06770-25 
08-09-2025 

denas (A-LC) 
(Oficio 6770) -

12. Con diversas fecha s, distintas Unidades Admini strativa s ingresaron ante la Oficia lía de Partes de esta DGIRA 
diferentes oficios, correspondientes a las opiniones técn icas respect ivas del Proyecto; mismas que, se t ienen por 
presentadas y debidamente integradas al exped iente citado al rubro, presentadas conforme a lo so licitado por esta 
DGIRA mediante los oficios referidos en la Tab la 1 de la presente Resolución Administrativa; al respecto, se enlistan 
las opiniones técnicas recibida s: 

Tabla 3. Opinione dE' 1 Unid rlP Administrat iva, al Proy t 

Oficio Fecha de Oficio Unidad Administrativa 
Fecha de ingreso ante 

esta DGIRA 
SEOT /0520/2024 

22-10-2024 
(Opinión 520) 

29-10-2024 

SEOT/416/2025 
CONABIO 

(Opinión 416) 
17-09-2025 06-10-2024 

F00.9. DRPYyCM/UTCMR/586/2024 
09-10-2024 15-10-2024 

(Opinión 586) CONANP 
F00.9.DRPYyCM/SUTCMR/393/2025 30-10-2025 03-11 -2025 

Ai1nrl .. : 

Muj •r 
Indígena 
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(Opinión 393) 

B00-7.02.-0189 
18-07-2024 

(Opinión 189) 
B00-7.02.-247 
(Opinión 247) 

26-09-2025 

MLC/PM/01 /24 (327) 
23-07-2024 

(Opinión 327) 
MLC/DGDU/010/24 (201) 

23-07-2024 
(Opinión 201) 

MLC/PM/01/24 (450) 
03-10-2025 

(Opinión 450) 

SUBSECRETARÍA DE REGULACIÓN AMBIENTAL 
Dirección General de Impacto y Riesgo Ambiental 

Ofirin Nn C.RA/nr.11v11nr.;_naa:;.~~-?a:;. 

22-07-2024 

CONAGUA 
01-10-2025 

23-07-2024 

A-LC 24-07-2024 

15-10-2025 

SPARN/DGGFSOE/418/3410/2024 
26-11-2024 DGGFSyOE 02-12-2024 

(Opinión 3410) 
SBRA/DGRA/404/25 

02-10-2025 DGRA 03-10-2025 
(Opinión 404) 

En relación con lo anterior, en concordancia con la ubicación, características y alcances del Proyecto, las Unidades 
Administrativas antes señaladas, en el ámbito de su competencia emitieron una serie de observaciones y 
recomendaciones que se consideran para la evaluación del Proyecto, derivadas de la revisión y análisis de la 
información de la MIA-R. 

13. A la fecha de emisión de la presente Resolución Administrativa, esta DGIRA constató que el plazo señalado a la 
DGVS, la DGCGMC y SEMAEQR para emitir sus opiniones en relación con el Proyecto ha fenecido en demasía; por lo 
que, sin perjuicio de las atribuciones conferidas a dichas Autoridades en el ámbito de sus respectivas competencias, 
una vez instaurado el PEIA y substanciado en todas sus fases se procede a la resolución de la presente Resolución 
Administrativa en la forma y términos siguientes: 

CONSIDERANDO 

EVALUACIÓN DEL IMPACTO AMBIENTAL 

1. Que en este caso resultan aplicables los artículos 1 y 4 párrafo sexto de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos (CPEUM); 1, 2 fracción I, 14 párrafo primero, 18, 26 fracción VIII y 32 Bis, fracciones I, III y XI de la 
Ley Orgánica de la Administración Pública Federal (LOAPF); 2, 3, 13, 16 fracción X, 53, 54 y 55 de la LFPA; 1 fracción 
I, 3, 4 párrafo primero, 5 fracciones II, X, XI, XII y XXII, 15 fracciones I, II, III, IV, V, VI y XII, 28 primer párrafo y 
fracciones VII, IX, X y XI, 30 primer párrafo, 34 primer párrafo, 35 y 35 BIS 1 de la LGEEPA; 1, 2, 4 fracciones I, III, y 
VII, 5 incisos O) fracción I, Q}, R) fracción I y S}, 9, 1 O fracción I, 11 fracción IV, 13, 17, 19, 21, 24, 25, 26, 35 al 38 primer 
párrafo, 39 al 42, 44, 45 y 47 del RLGEEPAMEIA; 1, 3 apartado A, fracción II, subinciso c), 8, 9 fracciones XXIII, XXV y 
XXXVII, 18 fracciones I, II y VIII del Reglamento Interior de la SEMARNAT (RISEMARNAT); los cuales, se analizan de 
manera sistemática y armónica conjuntamente con las constancias que obran en el expediente citado al rubro, cuyos 
ordenamientos jurídicos en su parte conducente, tutelan el derecho de toda persona a un medio ambiente sano 
para su desarrollo y bienestar, consideran la protección al ambiente y la preservación y restauración del equilibrio 
ecológico, estableciendo la competencia y atribuciones de esta DGIRA para emitir autorizaciones en materia de 
impacto ambiental previo al cumplimiento de los requisitos a través de la evaluación técnica, administrativa y jurídica 
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de los estud ios de impacto ambiental y r iesgo, con la fi nalidad de resolver sobre la proced encia de las obras o 
act ividad es que se pretendan ejecutar dentro del te rritor io nacional, considerando la natu ra leza de la Evaluación de 
Impacto Amb iental como un instrumento de polít ica ambienta l de ca rácter preventivo, que sirve para evaluar los 
efectos al ambiente y los recu rsos naturales que se pueden generar por el desarro llo de obras y actividades dentro 
del territorio federal, a fin de evi ta r o reducir al mín imo efectos negativos, preveni r futuros daños al ambiente y 
propiciar el aprovechamiento sustenta ble de los recursos naturales; así como, la protección de los ecos istemas y 
servicios ambienta les que brindan. 

En este orden de ideas, los prestadores de servicios de evaluación del impacto ambiental, o cualquier persona física 
o moral, incluyendo instituciones de inves ti gación, co leg ios o asociaciones profes ionales; que elabore 
manifestaciones de impacto ambienta l y estud ios de riesgo, será responsa ble respecto del co ntenido del documento 
y ante la falsedad en la información presentada serán sa ncionados confo rme a lo previ sto en la LGEEPA, sin perju icio 
de las sanciones que resulte n de la aplicación de otras dispos iciones jurídicas re lac ionadas. Para la validación de la 
info rmación generada, los prestadores de servicios declararán, bajo protesta de decir verdad, que los resul tados se 
obtuvieron a través de la aplicación de las mej ores técn icas y metodolog ías ut ilizadas y del uso de la mayor 
información disponible, y que las med idas de prevención y mi t igación sugeridas son las más efectivas para atenuar 
los impactos ambienta les, de conform idad con lo estab lec ido en los artículos 35 Bis 1 de la LGEEPA y 35 y 36 del 
RLG EEPAM EIA. 

En este sent id o, la Promovente de manera li bre, voluntaria y el e bu ena fe, presentó la MIA-R para la evaluación del 
Proyecto y adjunta a ella, la carta responsiva suscrita por el Representante Lega l de la Promovente y por el 
Responsable Técn ico, como responsables de la información conten ida en la MIA-R, cuyas man if estaciones se 
describen a cont inu ación: 

"De acuerdo con el artículo 247 fracción f 420 Quorter del Código Penal federal y 36 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio 
Ecológico y la Protección al Ambiente, manifestamos, bajo protesta de decir verdad, que los resultados ele la informa ción contenida en la 
presente "Manifestación ele Impacto Ambiental Regional ele/ proyecto denominado "A LD EA YALAHA U CENTRO ECOTURISTICO Y 
DESAR ROLLO REGENERATIVO" a construirse en predio ele 165.76 has con domicilio conocido en Isla Grande ele Holbox, Municipio de 
Lázaro Cárdenos, Estado ele Quintana Roo, se obtuvo a través de la aplicación de las mejores técnicas y metodologfas comúnmente 
utilizadas por la comuniclacl cient{fica ele/ país haciendo uso ele la mayor info rmación disponible, y sugiriendo las medidas de prevención 
y mitigación más efectivas para atenuar los impactos ambientales identificado s. 

De igual manera, somos sabedores ele la responsabilidad y sanciones establecidas en el Cap/tu/o IV del Titulo Sexto de la Ley, sin perjuicio 
de las sanciones que resulten de la aplicación de otras disposiciones jurldicas relacionadas." 

CONSIDERACIÓN PARTICULAR SOBRE EL RÉGIM EN JURÍ DICO ESPECIALIZADO APLICABLE AL ÁREA NATURAL 
PROTEGIDA (AN P) "ÁREA DE PROTECCIÓN DE FLORA Y FAU NA YU M BALAM". 

a) Ley Genera l del Equ ilibri o Ecológico y la Protección al Am biente (LGEEPA). 

I. Qu e las Áreas Naturales Protegidas son zonas del terr ito r io nacional y aquéllas sobre las que la nación ej erce 
su soberanía y j urisdicc ión, en donde los ambientes originales no han sido sign ifi ca t ivamente alterados por la 
actividad del ser humano o que requ ieren ser preservadas y restauradas y está n sujetas al régimen previsto 
en la Ley de referencia, su establec imiento, protecc ión y preservación ti ene una ca usa de ut ilidad púb lica 
(artículos 2 fracción ll, 3 fracc ión II y 44 de la LGEEPA). 

II. Que los Gobiernos de las ent idades federativas, en los térm inos de las leyes loca les aplicables, podrán formu lar 
y expedir programas de ord enamiento eco lóg ico reg ional, que abarqu en la totalidad o una parte del terr itorio 
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de una entidad federativa y cuando un programa de ordenamiento ecológico regional incluya un área natural 
protegida, competencia de la Federación, o parte de ella, el programa deberá contener al menos la 
determinación del área, características y diagnósticos del sitio, criterios de regulación ecológica y sus 
lineamientos para su ejecución, evaluación, seguimiento y modificación, siendo elaborado y aprobado en 
forma conjunta por la Secretaría y los gobiernos de las entidades federativas y Municipios, previa opinión 
emitida por los Comités de ordenamiento ecológico territorial correspondientes, en que se ubique y según 
corresponda (artículos 20 BIS 2 y 20 BIS 3 de la LGEEPA). 

III. Que los programas de ordenamiento ecológico local serán expedidos por las autoridades municipales, de 
conformidad con las leyes locales en materia ambiental y cuando un programa de ordenamiento ecológico 
local incluya un área natural protegida, competencia de la Federación, o parte de ella, el programa será 
elaborado y aprobado en forma conjunta por la Secretaría y los Gobiernos de las entidades federativas y los 
Municipios según corresponda (artículos 20 BIS 4 y 20 BIS 5 fracción V de la LGEEPA). 

IV. Que debe entenderse que el establecimiento de las Áreas Naturales Protegidas es para preservar los ambientes 
naturales representativos de las diferentes regiones biogeográficas y ecológicas y de los ecosistemas más 
frágiles; salvaguardar la diversidad genética de las especies silvestres de las que depende la continuidad 
evolutiva, así como asegurar la preservación y el aprovechamiento sustentable de la biodiversidad del territorio 
nacional, en particular preservar las especies que están en peligro de extinción, las amenazadas, las endémicas, 
las raras y las que se encuentran sujetas a protección especial; asegurar la preservación y el aprovechamiento 
sustentable de los ecosistemas, sus elementos, y sus funciones; proporcionar un campo propicio para la 
investigación científica y el estudio de los ecosistemas y su equilibrio; generar, rescatar y divulgar 
conocimientos, prácticas y tecnologías, tradicionales o nuevas que permitan la preservación y el 
aprovechamiento sustentable de la biodiversidad del territorio nacional; Proteger los entornos naturales de 
zonas, monumentos y vestigios arqueológicos, históricos y artísticos, así como zonas turísticas (artículo 45 
fracciones I, II, III, IV, V y VII de la LGEEPA). 

V. Que las "Áreas de protección de flora y fauna" se encuentra dentro de las categorías de manejo de las áreas 
naturales protegidas, cuya regulación respecto de sus técnicos justificativos de las declaratorias para el 
establecimiento, administración y vigilancia de dichas áreas naturales está previsto en el TÍTULO SEGUNDO 
sobre "Biodiversidad", del Capítulo I de las "Áreas Naturales Protegidas", Sección I "Disposiciones Generales" a la 
Sección V "Establecimiento, Administración y Manejo de Áreas Destinadas Voluntariamente a la Conservación" de la 
LGEEPA. 

VI. Que el programa de las áreas naturales protegidas deberá cumplir con descripción de las características físicas, 
biológicas, sociales y culturales; las acciones a realizar a corto, mediano y largo plazo, estableciendo su 
vinculación con el Plan Nacional de Desarrollo, así como con los programas sectoriales correspondientes; la 
forma en que se organizará la administración del área y los mecanismos de participación de los individuos y 
comunidades asentadas en la misma; los objetivos específicos; la referencia a las normas oficiales mexicanas 
aplicables a todas y cada una de las actividades a que esté sujeta el área; los inventarios biológicos existentes 
y los que se prevea realizar; así como, las reglas de carácter administrativo a que se sujetarán las actividades 
que se desarrollen en el área natural protegida de que se trate; por lo que, la SEMARNAT publicará en el Diario 
Oficial de la Federación (DOF) un resumen del programa de manejo respectivo y el plano de localización del 
área (artículo 66 fracciones I al VII de la LGEEPA). 

VII. Que las Dependencias de la Administración Pública Federal, los gobiernos de las entidades federativas y los 
municipios deberán considerar en sus programas y acciones que afecten el territorio de un área natural 
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proteg ida de co mpetencia federa l; así como, en el otorgamiento de perm isos, conces iones y autorizac iones 
para obras o actividades que se desa rro llen en dichas áreas, las previsiones contenidas en la LGEEPA, los 
reglamentos, normas oficiales mex icanas que se expidan en la materia, en los decretos por los que se 
es tablezca n las áreas naturales proteg idas y en los programas de manej o respectivos (artículo 77 de la 
LGEEPA). 

b) REGLAMENTO DE LA LEY GE NERAL DEL EQUILIBRIO ECOLÓGICO Y LA PROTECCIÓ N AL AMBIENTE EN 
MATERIA DE ÁREAS NATURALES PROTEGIDAS (RLGEEPAMANP) 

VIII. Que para la exacta aplicación de la LGEEPA se expidieron disposicion es jurídicas reg lamentarias, que 
desarro ll an la rea lización de los es tudios que justifiquen la expedición de las declaratorias pa ra el 
establec imiento de las áreas naturales proteg idas, mismos que son elaborados por la SE MAR NAT y dan 
sustento a los Decre tos expedidos por el Ejecut ivo Federal. (artículos 45 al 61 del RLGEEPAMANP). 

IX. Que la administración y el buen manejo del área natura l proteg ida será a través de los progra mas de manejo 
que para ta l efecto expida la SE MAR NAT en los que se contendrán, entre otras, la especifi cación de las 
densidades, in te nsidades, condicionantes y modalidades a que se sujetarán las obras y actividades que se 
vienen rea liza ndo en las mismas, que deberá publicarse en el Diario Oficial de la Federación (artícul os 74 y 76 
del RLGEEPAMANP). 

X. Que para los usos y aprovechamientos que se lleven a cabo dentro de las áreas naturales proteg idas, la 
SE MAR NAT otorgará las tasas respectivas y es tablece rá las proporciones, lími tes de ca mbio aceptab les o 
capacidades de carga corres pond ientes, de conform idad con los métodos y estudios respectivos (artículo 80 
del RLGEEPA MANP). 

XI. Que se req uerirá autorizac ión por parte de la SE MARNAT para rea lizar dentro de las áreas natura les 
proteg idas, atendiendo a las zonas establecidas y sin perj ui cio de las disposiciones lega les aplicab les, las obras 
o actividades previstas en el artícu lo 88 de la RLGEEPAMANP . 

c) Decreto de la creación del Área Natural Proteg ida denominada "Área de Protección de Flora y Fauna Yum 
Balam (APFF Yum Balam)". 

XII. Con fecha se is de junio de mil novecientos noventa y cuatro el entonces Pres idente Constitucional de los 
Es tados Unidos Mexica nos, Ca rlos Sa linas de Gorta ri expid ió el "DECRETO por el que se declara como área natural 
protegida, con carácter de área de protección de flora y fa una, la región conocida como Yum Balam, ubicada en el 
Municipio de Lázaro Cárdenas, Estado de Quintana Roo" (DECRETO); mismo que, fue pub li cado en DOF3

; el cual, 
t iene por obj eto dec larar Área Natura l Pro teg ida la reg ión co nocida como Yum Ba lam, con carácter de área ele 
protección de fl ora y fauna, con el fin de protegerla baj o esquemas que ga ranticen la preservación integral de 
los elem entos naturales que la componen; al respecto, en el ÁRTICULO PRI MERO, SEXTO y DÉCIMO TERCERO 
de l mismo, se ind ica lo sigu iente: 

"( ... ) 
ARTÍ CULO PRIMERO.- Por ser de int erés público se declara como área natural protegida, con el carácter de Área de Protección de Flora 

v Fauna. la región conocida como "Yum Balam" con una superficie de 154, 052-25-00 Has, ubicada en el M unicip io de Lázaro Cárdenas. 

Estado de Quintana Roo ... 

] Ver "DECl?ETO por el que se declaro como área natural protegida, can carácter de órea de protección de flora y fauna, la región conocida como Yum Balam, ubicada en el Municipio 
de Lázaro Cárdenas, Estado de Quincano Roo." publicado en el Diario Oficial de la Federación, de fecha 06 de Junio de 1994. Pág. 64. Disponible en: 
https://www.dof.gob.mx/nota to imagen fs.php?codnota=4700955&fecha=06/06/1994&cod dlario=202600. Última consulta 08 de agosto de 2025. 
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ARTÍCULO SEXTO.- Las obras y actividades que se realicen en el Área de Protección de Flora y Fauna "Yum Ba/am", deberán sujetarse 
a los lineamientos establecidos en el programa de maneja del área va las disposiciones jurídicas aplicables. 

Todo provecto de obra pública o privada que se pretenda realizar dentro del Área de Protección deberá contar previamente a su 
eiecución. con la autorización de impacto ambiental correspondiente. en los términos de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la 
Protección al Ambiente y su Reglamento en materia de impacto ambiental... 

ARTÍCULO DECIMO TERCERO. - Dentro del Área de Protección. queda prohibido modificar las condiciones naturales de los acuíferos. 
cuencas hidrológicas. cauces naturales de corrientes, manantiales riberas v vasos existentes. salvo que sea necesario para el 
cumplimiento del presente decreto; verter o descargar contaminantes en el suelo. subsuelo ven cualquier clase de corriente o depósitos 
de agua. v desarrollar actividades contaminantes ... " (Sic) 

Lo subrayado v resaltado por esta DGIRA 

d) Programa de Manejo "Área de Protección de Flora y Fauna Yum Balam" {Programa de Manejo-Yum Balam). 

XIII. Que la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por conducto de la Comisión Nacional de Áreas 
Naturales Protegidas (CONANP), debe formular el programa de manejo del Área Natural Protegida, "Área de 
Protección de Flora y Fauna Yum Balam" de conformidad con lo dispuesto por el artículo 65 de la LGEEPA. 

XIV. Con fecha cinco de octubre de dos mil dieciocho el entonces Secretario de Medio Ambiente y Recursos 
Naturales Rafael Pacchiano Alamán da a conocer el ''ACUERDO por el que se da a conocer el Resumen del Programa 

de Manejo del Área Natural Protegida con Categoría de Área de Protección de Flora y Fauna Yum Balam, ubicada en 
el Municipio de Lázaro Cárdenas, Quintana Roo" (PROGRAMA) 4; mismo que, fue publicado en el DOF; el cual, 
tiene por objeto conocer el Programa de Manejo del Área Natural Protegida con categoría de "Área de Protección 
de Flora y Fauna Yum Balam", ubicada en el Municipio Lázaro Cárdenas, en el Estado de Quintana Roo; por lo 
que, en dicho programa se establecieron las actividades, acciones, lineamientos y reglas para el manejo y la 
administración de dicha área, al respecto, se indicó lo siguiente: 

"( ... ) 
INTRODUCCIÓN 

El Área de Protección de Flora v Fauna Yum Balam (APFF Yum Balam/ se estableció mediante Decreto Federal publicado en el Diario Oficial 
de la Federación el día 6 de junio de 1994. ubicada en los municipios de Lázaro Cárdenas, Estado de Quintana Roo. con una superficie de 
154,052-25-00 hectáreas. integrada por un polígono general. que presenta ecatonos v ecosistemas con una gran biodiversidad 
neo tropical. con especies endémicas. amenazadas ven peligro de extinción: en donde se encuentran selvas tropicales medianas. bajas 
v baias inundables: bosques de manglar chaparro o mangle rojo: esteros: grandes zonas inundables; ... algunas de ellas con categoría 
de riesgo de conformidad con la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010. Protección ambiental-Especies nativas de México 
de flora y fauna silvestres-Categorías de riesgo v especificaciones para su inclusión, exclusión o cambio-Lista de especies en riesgo. 
publicada el 30 de diciembre de 201 O en el Diario Oficial de la Federación. 

Subzonas y Po/{ticas de Manejo 

Las políticas de manejo deben estar de acuerdo a los objetivos del área natural protegida, los cuales incluyen: asegurar la protección de los 
ecosistemas de la región: propiciar el desarrollo sustentable de la comunidad y brindar asesoría a sus habitantes para el aprovechamiento 
racional y sostenible de los recursos naturales de la región. 
Por lo antes expuesto, en el Área de Protección de Flora y Fauna Yum Balam se establecen las siguientes subzonas: 

Subzona de Preservación Playas y Dunas Costeras de Isla Grande, comprende una superficie total de 414.7606 hectáreas, conformada por 
un polígono. 

' Ver "ACUERDO por el que se do a conocer el Resumen del Programa de Manejo del Área Natural Protegida con Categorla de Área de Protección de Flora y Fauna Yum Balam. ubicado 
en el Municipio de Lázaro Cárdenas. Estado de Quintana Roo." publicado en el Diario Oficial de la Federación. de fecha 05 de octubre de 2018. Disponible en: 
https://dof.gob.mx/nota detalle popup.php?codigo=5540179. Última consulta 08 de agosto de 2025. 
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Subzona de Preservación Humedales Isla Chica e Isla Grande, comprende una superficie total de 7,450.2426 hectáreas, conformada por 
tres pol/gonos. 

Subzona de Aprovechamiento Sustentable de los Recursos Naturales Isla Grande, comprende una superficie total de 1, 154.0546 hectóreos, 
conformada por un pal/gano ... 
( ... ) 

Subzona de Preservación Playas y Dunas Costeras de Isla Grande 

Esta Subzona comprende un poi/gano que se localiza o/ norte ele la Is/o Grande, ubicado al centro del Areo de Protección de Flora y Fauna, 
contiene ecosistemas costeros que cubren una longitud de aproximadamente 22 kilómetros longitudinales y tiene una superficie de 414.7606 
hectáreas. Está conformado por la playa que abarco tonto lo zona federo/ mor/timo terrestre como lo duna costera adyacente; 
comprende desde un punto ubicodo o 2.5 km o/ este de Punta Mosquito hasta el área conocido como Santo Paulo, su anchura varia entre los 
70 y 320 metros y presenta una pendiente poco pronunciada. 

Las pla yas son de arena fina de color casi blanco. y constituye un hábitat estratégico para la anidación de t ortugas marinas en toda 
la extensión de Is la Grande. siendo más abundantes en la porción centro/ de la isla con un promedia anuo/ de 500 onidaciones. Los especies 
presentes son t ortuga marina de carey (Eretmochelys imbricata ). t ortuga marina verde del Atlántico. tortuga blanca (Chelonia mydas). 
tortuga marina caguama (Caretta caretta). y esporádicamente la tortuga marina laúd (Dermochelys corlacea ). todas ellas en peligro 
de extinción de acuerdo con la Norma Oficial Mexicano NOM-059-SEMARNAT-2010. Protección ambiental-Especies nativos de México ele llora 
y fauno si/vestres-Cotegorfos de riesgo y especificociones poro su inclusión. exclusión o cambio-Listo de especies en riesgo. Asimismo. esta 
Subzono comprende el hábit at para la reproducción de la cacero/ita de mar (Limu /us po /yphemus]. especie en peligro de extinción. 

Las acciones estarán dirigidas a mantener superficies bien conservadas paro contribuir al proceso de adaptación ante el cambio climático, a 
fin de disminuir impactos y costos por inundaciones, erosión de lo linea de costo, intrusión salina en estuarios y acufferos. pérdida de 
biodiversidad. daño a la infraestructura costero y a poblaciones humanas. 

Ahora bien, o fin de preservar los ecosistemas contenidos en esta subzona, os/ como en los que la rodean, y evitar su degradación por 
acumulación de residuo ó/idos, incluyendo la formación de i las de basura en los cuerpos de agua, es necesario restringir el desecho de 
residuos sólidos, incluyendo popotes, bolsos de plástico, envases o recipientes elaborados de unicel, PET o plástico, debido a que los 
anteriores representan la mayor cantidad de residuos abandonados por visitantes y usuarios, los cuales o/ ser no biodegrodab/es, se acumulan 
en los humedales y playas del Área de Protección de Floro y Fauna, y son arrastrados por las corrientes marinos, lo cual provoca impactos a la 
fauna silvestre, incluyendo a las tortugas marinas. 

Asimismo, tomando en consideración la riqueza biológica del área natural protegida, es necesario restringir la introducción de especies 
exóticas, incluyendo las invasoras, as/ como las que se tornen /erales, dado que toles especies generan desequilibrios en el ecosistema y posibles 
pérdidas de especies, incluyendo aquellas consideradas en riesgo, por efecto de competencia de las especies in troducidas, sustitución de 
nichos ecológicos y en ausencia ele depredadores naturales, crecimiento ele poblaciones exóticos, con la consecuente pérdida de especies 
nativas. 

Por las carocterfsticas anteriormente descritas, las rozones mencionadas en los párrafos que anteceden y de conformidad con lo establecido 
por el artículo 47 BIS, fra cción 11, inciso a/, de la Ley Genero/ del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, que dispone que las subzonas 
de preservación son aquellas superficies en buen estado ele conservación que contienen ecosistemas relevantes o frág iles. o 
fenómenos naturales relevantes. en las que el desarrollo de actividades requiere de un maneio específico. para lograr su adecuada 
preservación: y en donde sólo se permitirán la investigación científica y el monitoreo del ambiente. las actividades de educación ambiental y 
las actividades productivas de baio impacto ambiental que no impliquen odi 1caciones sustanciales de las caracter/sticas o condiciones 
naturales originales. promovidas por las comunidades locales o con su participación, y que se suieten a una supervisión constante de 
los posibles impactos negativos que ocasionen. de conformidad con lo dispuesto en los ordenamientos iurfdicos y reglamentarios que resulten 
aplicables ... 

Subzona de Preservación Humedales Isla Chica e Isla Grande 

Cuenta con una superficie total de 7, 450.2426 hectáreas y se extiende por todo el norte de Laguna Conil o Yalahau. Está integrada por tres 
polígonos con una superficie el poi/gano 1 ele 118.4077 hectáreas, polígono 2 con una superficie de 7, 195.435 1 hectáreas, y el poi/gano 3 con 
uno superficie de 136.3998 hectáreas. Con coracterfsticos similares, o/ este e/os polígonos están divididos por el canal de Santa Paula y al oeste 
las divide el canal de navegación que comunica a las comunidades de Chiquilá y No/bo x, cerca del /Imite este del área natural protegida. En 
ella se incluyen las parles más someras de la sección norte de la Laguna Conil correspondientes a los humedales de Isla Grande e Isla Chica 
con extensas praderas de pastos marinos (Thalassia testudinum). así como de mangle botoncillo (Conocarpus erectus). mangle ro/o 
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(Rhizophora mangle), mangle blanco (Laguncularia racemosa) y mangle negro (Avicennia germinans) estos especies en cotegorfa de 
amenazada de acuerdo a la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010. Protección ambiental-Especies nativas de México de flora v 
fauna silvestres-Categorías de riesgo v especificaciones para su inclusión. exclusión o cambio-Lista de especies en riesgo. Representa una de 
las porciones con mayor dinámica de ambientes y más importantes para la reproducción. crecimiento, repoblamiento. resguardo 
de alevines v reclutas de especies que sustentan la pesca ribereña v comercial en la región como el camarón (Farfantepenaeus 
brasiliensis). pargo (Lutianus sp.J. iurel (Caranx sp.). además de tiburones (Carcharhinus sp.). 

El mangle roio (Rhizophora mangle) se loco/iza en la frania del límite de la Laguna Conil v algunos brazos de la misma. el mangle blanco 
(Loguncularia racemoso) es el menos abundante v se encuentra en zonas con menor gradiente de salinidad. el mangle negro (Avicennia 
germinans) abunda en humedales intermitentes en donde la salinidad del suelo es mayor. v finalmente el mangle botoncillo (Conocorpus 
erectus) en el área de transición entre el humedal. el matorral costero v la selva baia subcoducifolia. Otro tipo ·de vegetación son los pastos 
marinos distribuidos en los cono/es v brazos de la laguna Conil. en donde predominan Holodu/e sp .• Thalassia testudinum. Dictyota dichotoma, 
Podina spp .• v Cou/erpa spp. 

Esta subzona es una área importante para numerosas especies de aves residentes. migratorias y playeras. entre ellas. golondrina marina 
menor, charrán mínimo, gaviotfn (Sterna antillarum) suieta a protección especial. de acuerdo a la Norma Oficial Mexicana NOM-059-
SEMARNAT-2010, Protección ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorías de riesgo y especificaciones para su 
inclusión, exclusión o cambio-Lista de especies en riesgo, y el águila pescadora (Pandion ha/iaetus). Además de cocad rilo .efe río, cocodrilo 
americano (Crocodylus acutus) y cocodrilo de pantano, cocodrilo Moreleti, lagarto, lagarto de pantano. lagarto negro (Crocodylus 
moreletii) especies suietas a protección especial. Asimismo. existe presencia de grandes carn(voros como el jaguar, tigre (Panthera anca) 
en peligro de extinción. especie enlistada en la Norma Oficial Mexicana antes referida. que en época de secos se desplaza de la región 
continental hacia esta zona. 

Actualmente, el uso y aprovechamiento de recursos naturales en esta subzona se limita a la pesca de captura y liberación; pesco de 
autoconsumo de mojarra (Eucinistomus sp.). corvina (Cynascion sp.). jaiba (Callinectes sp.}, camarón (Farfantepenaeus brasiliensis) y cangreja 
moro (Menippe mercenaria); recorridos en lancha para avistamiento de vida silvestre y paisaje. kayakismo, paddle boards. observación de aves. 
así coma tránsito de embarcaciones menores. Por tratarse de áreas expuestas. las principales amenazas están vinculadas a fenómenos 
naturales como tormentas tropicales. nortes y huracanes. Asimismo en esta subzona se encuentran muelles y cabañas rusticas construidas con 
láminas de zinc y madera rolliza que son utilizadas por pescadores durante la época de pesco ... 

Subzona de Aprovechamiento Sustentable de los Recursos Naturales Isla Grande 

Esta subzona está integrada por una superficie total de 1.154.0546 hectáreas, conformada por un polígono con ecosistemas tropicales que se 
caracterizan por la dominancia de selva baja caducifo/ia. Es la que cuenta con una mayor elevación sobre el nivel del mar lo que le permite ser 
la de menor riesgo por inundaciones. Su amplitud varía desde los 100 hasta los 1.160 metros donde los elementos predominantes son las 
palmas. 
Sus característicos le confieren mejores condiciones para el desarrolio de vegetación arbórea y de cobertura densa. también presenta uno de 
los menores fndices de biodiversidad para los ecosistemas representados en la isla. por lo que constituye la porción más recomendable para la 
ubicación de la infraestructura de apoyo a la actividad turfstico. 
Dadas sus característicos ecológicos y geográficos, la isla ofrece servicios ambientales como regulación climático. fijación de nitrógeno. 
formación de suelo. captura de corbona. control de erosión. polinización de plantas. y provee de áreas de excepcional belleza natural y de 
importancia estética. 
Por lo anterior, con el objeto de no romper con la conformación escénico y paisajístico de la isla. así como minimizar al máximo los eventuales 
impactos. es indispensable utilizar materiales y metodalagías durante la construcción que garanticen la conservación de sus ecosistemas. 

REGLAS ADMINISTRATIVAS 

El Programa de Maneja del Área de Protección de Flora y Fauna Yum Balam y sus Reglas Administrativas. están basadas en las siguientes 
disposiciones de la Constitución Político de los Estados Unidos Mexicanos: 

Artículo 4o. párrafo quinto; que establece el derecho de todas las personas a un medio ambiente sano para su desarrollo v bienestar v el deber 
del Estado de garantizar ese derecha fundamental ... 

( ... ) Artículo 25 primer párrafo: que establece el deber del Estado de conducir un proceso de desarrollo nacional integral y sustentable. El párrafo 
sexto del mismo artículo prevé, bajo criterios de equidad social y productividad. el apoyo e impulso a las empresas de los sectores social y 
privado de la economía. sujetándolos a las modalidades que dicte el interés público y al uso. en beneficio general. de los recursos productivos. 
cuidando su conservación y el medio ambiente. 
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Articulo 27, en cuyo párrafo tercero se establece el derecho de la Nación de regular, en beneficia social, el aprovechamiento de los elementos 
naturales susceptibles de apropiación, con objeto de hacer una distribución equitativa de la riqueza público y cuidar de su conservación. En 
consecuencia, se dictorón las medidos necesarias para establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, 
para preservar y restaurar el equilibrio ecológico y evitar la destrucción de los elementos naturales y los daños que la propiedad pueda sufrir 
en perjuicio de la sociedad. 

Convenio sobre la Diversidad Biológica 

Sus objetivos incluyen la conservación de la diversidad biológica y la utilización sostenible de sus componentes (Artículo 1 o.). El Convenio 
defin e las áreas protegidas como aquellas definidas geográficamente que hayan sido designadas o regulados y aclministraclos a fin ele alcanzar 
objetivos específicos de conservación. También establece diversas medidas para la conservación in situ de la diversidad biológica. 
entenclicla como "la conservación ele los ecosistemas y los hábitats naturales y el mantenimiento y recuperación de poblaciones viables de 
especies en sus entornos naturales y, en el coso de las especies domesticadas y cultivadas, en los enlomas en que hayan desarrollado sus 
propiedades específicas" (Artículo l o.). 

En relación can la vinculación del Programo de Man ejo y las presentes Reglas Administrativos, con las medidas generales para la conservación 
y el aprovechamiento sustentable de la diversidad biológica previstas por el articulo 60. del Convenio, las partes contratantes, con arreglo a 
sus condiciones y capacidades particulares han asumido el compromiso de elaborar planes o programas nacionales para la conservación y la 
utilización sostenible ele la diversidad biológica. 

Asimismo, el Programa de Maneio y sus presentes Reglas Administrativas, responden a los compromisos asumidos bajo el Articulo B del 
Convenio, en relación a las medidas de conservación in situ, conforme a los cuales, cada Parte, en la medida de lo posible y según proceda ... 

Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Clim ático 

El objetivo último de la Convención es lograr la estabilización de las concentraciones de gases ele efecto invernadero en la atmósfera a un nivel 
que impida interferencias antropógenas peligrosos en el sistema climático. Ese nivel deberlo lograrse en un plazo suficiente para permitir que 
los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climálico, asegurar que la producción de alim entos no se vea amenazada y permitir que 
el desarrollo económico prosiga de manera sostenible (Articu lo 2) ... 

Convención rela t iva a las Humedales de Importancia Internacional especia/m ente co mo Hábita t de Aves Acuáticas (Convención de 
Ramsar) 

( .. .) 
El Articulo 4. 1 de lo Convención de Ramsar establece el compromiso de fas Partes de fomentar la conservación de las zonas húmedas y de las 
aves acuáticas creando reservas naturales en los humedales, estén o no inscritos en la Lista del mismo Convenio, as/ como atender ele manera 
adecuada su manejo y rnidado. El articulo 4.4., prevé también que las Portes se esforzarán, mediante su gestión, en aumentar las poblaciones 
de aves acuáticas en los humedales adecuados. 

En este sentido, el Área de Protección de Flora y Fauna Yum Balam alberga humedales costeros con especies como mangle ro/o 
(Rhizophora mangle/. mangle negro (Avicennia germinans ). mangle blanco (Laquncularia racemosa) y mangle botoncillo (Conocarpus 
erectus). especies en categorfa de amenazada dentro de la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010. Protección ambienta/­
Especies nativas de México de flora y fauna si/vestres-Categorfas de riesgo y especificaciones para su inclusión. exclusión o camb io ­
Lista de especies en riesgo. Estos humedales constituyen el principal sistema filtrador de nutrientes y sustenta las cadenas tróficas 
cercanas a la costa. es un estabilizador de la lin ea de costa que reduce el oleaie y las corrientes ... 

Es por lo anterior que con el establecimiento del Área de Protección de Flora y Fauna Yum Balam se da cumplimiento a los obietivos de 
la Convención en cita por lo que la subzonificación, identificación de actividades permitidas, as/ como las reglas administrativas del presente 
Programa de Manejo para aquellas subzonas en donde se laca /icen ecosistemas de manglar, serón congruentes con los objetivos 
internacionales de protección de este tipo de ecosistemas ... 

Convención Interamericano para la Protección y Conservación de las Tortugas Marinas 

Su ob/etiva es promover la protección. conservación y recuperación de las poblaciones de t ortugas marinas y de los hábitats de los 
cuales dependen. basándose en las datos científicos más fidedignos disponibles y considerando las caracter/sticas ambientales, 
socioeconómicas y culturales de las Partes (Artículo 11) ... 

Legis lación Nacional 

( ... ) 
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Como se ha mencionado a lo largo del presente instrumento los ecosistemas de Yum Balam se encuentran en condiciones poco alterados que 
conservan su naturalidad y tipicidad, existiendo diversidad de aves, tanto residentes como migratorias, de mamíferos. casi todos los 
neotropicales. de anfibios v reptiles v de plantas endémicas. 
Esta área natural protegida constituye el hábitat temporal o permanente de especies de flora y fauna en peligro de extinción y 
endémicas. como tortugas marinas caguama y de carey; cocodrilos, entre otros .. . 
Por Jo anterior, con las disposiciones previstos en las presentes Reglas Administrativas, se busca orientar la actividad turística a un verdadero 
desarrollo sustentable, o/ mismo tiempo que se busca conservar y proteger o/ tiburón ballena y su hábitat dentro del Área de Protección de 
Floro y Fauna Yum Balam. 
El Área de Protección de Flora y Fauna, ... comprende ambientes marinos, insulares y terrestres en buen estado de conservación, que incluyen 
ecosistemas como selva baja caducifo/ia, manglar, pastos marinos, arrecifes de coro/, humedales, entre otros, los cuales se encuentran 
estrechamente relacionados por complejos procesos ecológicos, los cuales también generan servicios ambientales paro la población de la 
región; tal como ya establecen las disposiciones lego/es aplicables, las construcciones deberán presentar una manifestación de impacto 
ambiental. 

Sin embargo, se considero necesario que los manifestaciones de impacto ambiental que en su caso se presenten paro el desarrollo de 
construcciones en el área natural protegido, deberán sustentarse y acompañarse de estudios que contemplen las compleios características 
físicas. biológicas y ecológicas del área natural protegido, con Jo finalidad que se garantice el menor impacto posible o lo biodiversidod de ésto. 
Por otro porte, trotándose de los obras v actividades dentro del Área de Protección de Floro v Fauno Yum Bolom. resulto necesario establecer 
diversos regios administrativos. atendiendo al tipo de obro o actividad de que se trote, considerando en todo momento el objeto de Jo 
declaratorio correspondiente, como los características físicas y biológicos de los elementos naturales objeto de conservación dentro del área 
natural protegido .. . 
... En este mismo sentido, y aunado o/ hecho de que los sitios cercanos o lo costo naturalmente se consideran como sitios propensos o 
inundación, es necesario que los construcciones, o fin de preservar lo integridad de los habitantes y visitantes o/ área natural protegido, tengan 
un diseño elevado respecto o/ nivel del terreno . 
... De igual manero, con lo finalidad de que los superficies poro viviendas y lo infraestructura destinado o servicios o lo población reduzcan su 
impacto en los ecosistemas del área no tura/ protegido, se disminuyan los efectos de los cambios de uso del suelo, y tomando en consideración 
que en el área natural protegida inciden fenómenos meteorológicos extremos como tormentas tropicales y huracanes. eventos en los 
cuales se presento uno fuerte precipitación en periodos cortos de tiempo, es necesario que ciertos superficies mantengan cobertura foresto/ y 
queden libres de materiales que impidan lo infiltración del aguo o/ suelo, lo anterior con lo finalidad de que el aguo de lo lluvia se filtre, no se 
obstruyan los flujos de aguo naturales, y el patrón de escurrimiento se mantengo, lo cual evitará los inundaciones en estos áreas, previniendo 
lo contaminación por el arrostre de materiales contaminantes y residuos sólidos por el agua ... 
... es indispensable utilizar materiales y metodologías de construcción que garanticen la sustentabilidad de la isla, asi como el uso de técnicas 
y medidos de bajo impacto ambiental que permitan mantener las condiciones deseables de los ecosistemas, que no modifiquen la estructuro 
natural de los cuerpos de agua ni del paisaie. y que por ende no provoquen contaminación ni fragmentación al hábitat de las especies silvestres 
que alberga esta zona de interacción biológica .. . 

Ahora bien, con la finalidad de salvaguardar los ecosistemas marinos del área natural protegida, es necesario que existan condicionantes a la 
construcción, toda vez que las instalaciones costeras y muelles contribuyen a la pérdida del hábitat de tortugas marinas, al haber suspensión 
de sedimentos, cambios en la composición química y circulación de las corrientes. 

CAPÍTULO I 

DISPOSICIONES GENERALES 

Regla 1. Las presentes reglas administrativas son de observancia genero/, y obligatorias paro todas aquellas personas físicas o morales que 
realicen obras o actividades dentro del Área de Protección de Floro y Fauna Yum Balam, ubicada en el Municipio de Lázaro Cárdenas, Estado 
de Quintana Roo, con una superficie de 154,052-25-00 hectáreas. 

Regla 2. La aplicación de las presentes reglas corresponde a la Secretaría de Medio Ambiente v Recursos Naturales. por conducto de 
la Comisión Nacional de Áreas Naturales Protegidas, sin perjuicio de los atribuciones que correspondan o otros dependencias del Ejecutivo 
Federo/, de conformidad con los disposiciones jurídicas aplicables ... 

CAPÍTULO XVIII 

DE LAS SANCIONES 

Regla 126 ... " (Sic) 
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XV. Con fecha ve int inueve de septiembre de dos m il veintiuno, la Mini stra Norma Lucia Piña Hernández resuelve 

la controversia constituciona l 212/2018 promovida por el Mun icipio de Láza ro Cárdenas, del Estado de 
Quintana Roo; mediante el cua l, la demandante so licita la invali dez del Programa de Manejo del Área de 
Protección de Flora y Fauna Yum Ba lam, ubicada en el Mun icipio de Lázaro Cárdenas, en el Estado de Quintana 
Roo pub licado el 5 de octubre de 2018; Decreto por el que se declara como Área Natura l Protegida, con carácter 
de área de protección de flora y fauna, la reg ión conocida como Yum Balam; los artícu los 46, fracción VII, 57 a 
75 de la Ley Genera l del Equi li brio Ecológ ico y la Protección al Amb iente, vigentes en el año 1994 y los artícu los 
44 y 66 de la Ley Genera l del Equ ilibrio Ecológ ico y la Protección al Ambiente, vigentes en el año 2018; al 
respecto, se resolvió lo siguiente: 

"( ... ) 
PRIMERO. Es parcialmente procedente pero infundada la presente controversia constitucional, promovida por el Municipio de Lózaro Córdenas, 
Estado de Quintana Roo. 

SEGUNDO. Se sobresee en la controversia constitucional por lo que respecta al Decreto por el que se declara como Área Natural 
Protegida. con carácter de área de protección de flora y fauna. la región conocida como Yum Balam con una superficie de 154,052 25.00 
hectóreas, ubicada en el Municipio de Lózaro Córdenas, Quintana Roo, emitido el cinco de junio de mil novecientos noventa y cuatro y publicado 
en el Diario Oficial de la Federación el seis de junio de mil novecientas noventa y cuatro; as/ como en relación con los art/cu/os 46, fracción VII, 
57 a 75 de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, vigentes en el año mil novecientos noventa y cuatro; y, por lo que 
respecta a las artículos 44 y 66 de la Ley Genero/ del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, vigentes en el año dos mil dieciocho. 

TERCERO. Se reconoce la validez del Programa ele Manejo del Área de Protección de Floro y Fauna Yum Balam, ubicada en el Municipio de 
Lázaro Cárdenas, en el Estado ele Quintana Roo, publicoclo el cinco ele octubre de das mil clieciocha en el Diario Oficial de la Federación. 

Lo subrayado y resaltado por esta DGIRA 

e) Autoridad rectora del Área Natural Protegida de la "Área de Protección de Flora y Fauna Yum Balam" 

XVI. Que la Comisión Nacional de Áreas Natura les Protegidas (CONANP) es un órgano administrativo 
desconcentrado de la SE MARNAT, que t iene dentro de sus atribuciones la de admin istrar las áreas naturales 
protegidas competencia de la Federación, de conform idad con las disposiciones jurídicas aplicables; fomentar 
y desa rro llar actividad es tendentes a la conservación de los ecosistemas y su biod iversidad en las áreas 
natura les proteg idas competencia de la Federación, en sus zonas de influencia; y coordinar la formu lac ión, 
ej ecución y evo lución y, en su caso, mod ificac ión de los programas de manejo de las áreas natu ra les protegidas 
competencia de la Federación, de conformidad con las disposiciones juríd icas aplicab les, de conformidad con 
el artícu lo 67 fra cciones II, III, y 69 fracción V inciso b) del Reg lamento Interior de la Secretaría de Medio 
Ambiente y Recursos Natura les (RISE MARNAT) vigente al ingreso de la MIA-R. 

En concordancia con lo anter iormente seña lado, la SE MARNAT a través de esta DGIRA eva lúa en materia de impacto 
ambiental las obras y/o actividades para establecer las cond icion es a que se sujetará la rea lización de que puedan 
causar un desequ ilibrio ecológ ico o reba sa r los lrm ites y condiciones establec idos en las disposic iones ap li cab les para 
proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al mínimo sus efectos negat ivos 
sobre el med io ambiente. Para ello, esta Unidad Adm inistrativa; as imismo, por cond ucto de la CONANP, se prevé la 
vigilancia de cua lqu ier obra o actividad pública o privada que se pretenda rea li za r dentro del Área Natural Protegida 
"Área de Protección de Flora y Fauna Yum Ba lam" (ANP-Yum Balam), sujetándose a los propósitos de la LGEEPA, 
RLGEEPAMANP, RISEMARNAT, DECRETO. PROGRAMA y las demás jurídicas aplicab les. 
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2. Que en este caso resultan aplicables los artículos 28 fracción VII, IX, X y XI, 30 y 35 de la LGEEPA y 5 incisos A) 
fracción XII, O) fracción I, Q), R) fracción I y S), 44 fracciones I y II, 9 primer y segundo párrafo, 1 O fracción I, 11 
fracción IV y 13 del RLGEEPAMEIA; los cuales, interpretados de manera sistemática y armónica en su parte 
conducente, determinan que la realización de obras y actividades que requieren cambio de uso del suelo, prevean 
la construcción y operación de hoteles que afecten ecosistemas costeros, desarrollos en humedales o zonas 
federales y plantas desaladoras, están sujetas a la autorización previa en materia de impacto ambiental, previo al 
cumplimiento de los requisitos y través de la evaluación de los estudios de impacto ambiental, con la finalidad de 
resolver sobre la procedencia de las obras o actividades que se pretendan ejecutar. Asimismo, señalan que en la 
evaluación de las manifestaciones de impacto ambiental se deberá' considerar, los posibles efectos de las obras o 
actividades a desarrollarse en los ecosistemas de que se trate, tomando en cuenta el conjunto de elementos que los 
conforman, y no únicamente los recursos que serán afectados, de manera que se respete la integridad funcional de 
los mismos por periodos indefinidos. 

En este sentido, la Promovente manifestó en la MIA-R, Información Adicional e Información en Alcance que, el 
Proyecto consiste en la preparación del sitio, construcción, operación y mantenimiento de un centro turístico 
compuesto por un área de alojamiento de visitantes compuesta de 25 (veinticinco) palafitos de 4 (cuatro) tipos 
diferentes: A, B, C y D, distribuidos en una superficie de 5,725 .00 m 2 (cinco mil setecientos veinticinco metros 
cuadrados); un área común y de amenidades que considera lobby, salón-boutique, terraza, restaurante, salón de 
juegos, tienda, gimnasio, vestidores con duchas, alberca, terraza de la alberca y pasillos, distribuidos en una superficie 
de 1,500.00 m2 (mil quinientos metros cuadrados); un área de servicios y equipamiento para la construcción de edificio 
de mantenimiento, edificio de contabilidad y administración, lavandería, tienda de alimentos, planta de tratamiento 
de aguas resid.uales (PTAR), estación de efluentes tratados (cisterna), cuarto de manejo de residuos sólidos, edificio 
de generación de energía eléctrica, planta desalinizadora, tanque de almacenamiento de agua potable y estación de 
bombeo de agua potable, distribuidos en una superficie de 18,749.40 m 2 (dieciocho mil setecientos cuarenta y nueve 
metros cuadrados); un camino con una longitud de 2.65 km (dos punto sesenta y cinco kilómetros), mismo que 
adicionalmente a dar acceso a cada uno de los palafitos, se utilizara para dar acceso a las redes de distribución de 
servicios de electricidad, agua potable, gas, drenaje sanitario en forma subterránea y en forma superficial el drenaje 
pluvial. 

Aunado a lo anterior y de conformidad con lo manifestado por la Promovente en la MIA-R, Información Adicional 
e Información en Alcance, el Proyecto requiere de la 4 (cuatro) áreas para su desarrollo, de las cuales, se presenta 
su distribución de conformidad con sus superficies de construcción y usos: 

a) Área para alojamiento de visitantes 

Esta área se compone de 25 (veinticinco) palafitos de 4 (cuatro) tipos diferentes: A, B, C y D; con una superficie de 
desplante que varía entre 168.00 m2 (ciento sesenta y ocho metros cuadrados) y 337.00 m2 (trecientos treinta y siete 
metros cuadrados), que incluyen recamaras, baño, terraza y alberca; los cuales, cuentan con una altura de 7.80 m 
(siete punto ochenta metros), considerando que se encuentran desplantados en columnas sobre pilotes de 2.80 m 
(dos punto oc~enta metros), con 2.50 m (dos punto cincuenta metros) de altura en planta baja y 2.50 m (dos punto 
cincuenta metros) de altura en terraza; asimismo, se indicó que los palafitos están distribuidos en Este a Oeste 
formando 4 (cuatro) conjuntos unidos por un camino. 
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Tipo de palafito 
Techado 

Tipo A 806.40 

Tipo B 847.70 

Tipo e 89~ .00 
Tipo D 1,179.50 
Total 3,724.60 

SUBSECRETARÍA DE REGULACIÓ N AM BIENTAL 
Dirección Genera l de Impacto y Riesgo Ambienta l 

Ofirin Nn <;:RA/nf.:TRA/nr.;_nQi:;;'2':l_'Ji:;; 
Tabla 4. Superficies de los palafi tos del Proyecto. 

Superficie (m2
) Número de Superficie tota l por t ipo de 

Sin techar Total por un idad Unidades pa lafito (m 2) 

537.60 297. 00 5 1,485.00 
363.30 337.00 5 1,685.00 
594.00 173.00 7 1,211.00 
505 .50 168.00 8 1,344.00 

2,000.40 - 25 5,725.00 

Para dos) pilotes, con superficie de 28.27 cm 2 (veintiocho punto ve intisiete centímetros cuadrados) cada uno; por lo 
que, se requ iere la afectación de una superficie de terreno natura l de 161 .70 m2 (ciento sesenta y uno punto setenta 
metros cuadrados) por su desplante. 

b) Área común y de amen idades 

Esta área se ubica entre los palafitos, en el límite norte de la subzona de Aprovechamiento Sustentab le de los Recur­
sos Naturales Isla Grande a 2.00 m (dos metros) de la playa aproximadamente y se compone de un conjunto de es­
pacios e insta lac iones destinados a satisfacer necesidades de esparcimiento, recreación e integración de los visitan­
tes del Proyecto . 

Tabla S. Superíicies de los componente incluido en las áreas comunes y amen idades del Proyecto. 

Superficie (m 2) 
Número de Superficie total por 

Concepto o Componente Total por 
Techado Sin techar 

unidad 
Unidades componente (m2) 

Lobby 250.00 250.00 1 250.00 
Sa lón - Boutique - Terraza 127.50 22.50 150.00 1 150.00 

Restaurante - Terraza 280.00 70.00 350.00 1 350.00 
Sa lón de Juegos 80.00 - 80.00 1 80.00 

Tienda 55.00 - 55.00 1 55.00 
Gimnasio - Terraza 46.75 8.25 55.00 1 55.00 

Vestidores 60.00 60.00 1 60.00 
Alberca 100.00 100.00 1 100.00 

Terraza de la alberca 150.00 150.00 1 150.00 
Pasill os - 250. 00 250.00 1 250.00 
Total 899.25 600.75 1,500.00 10 1,500.00 

Dichas obras se desplantarán sobre pil otes a 2.80 m (dos punto ochenta metros) sobre el terreno natura l y tendrá n 
una altura de 2.80 m (dos punto ochenta metros) de altura; para lo cua l, se requ iere la afectación de una superfic ie 
de terreno natu ral y remoc ión vegeta l de 42.1 O m2 (cuarenta y dos punto diez metros cuadrados) por su desplante. 

c) Área de servicios y equ ipamiento 

Esta área concentra la infraestructura de servicios bás icos internos del proyecto, se ubican en se ntido contrario a los 
pa lafi tos y las ameni dades. 
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Tabla 6. Superficies de los componentes incluidos en el área de servicios y equipamientos del Proyecto. 

Concepto o Componente 
Superficie (m2) Número de Superficie total por 

Techado Sin techar Total por unidad Unidades componente (m2) 

Edificio de mantenimiento 2482.07 - 2482.07 1 2482.07 

Contabilidad y administración 2276.11 - 2276.11 1 2276.11 

Lavandería 1466.89 - 1466.89 1 1466.89 
Tienda de alimentos 1161.43 - 1161.43 1 1161 .43 

Planta de tratamiento 3847.58 - 3847.58 1 3847.58 

Estación de efluentes tratados 
411 .14 411 .14 1 411 .14 

(cisterna) 
-

Cuarto de manejo de residuos solidos 1297.76 1297.76 1 1297.76 

Edificio de generación de energía 
2500.4 - 2500.4 1 2500.4 

eléctrica 
Planta desalinizadora (osmosis 

1226.82 1226.82 1 1226.82 
inversa) 

-

Tanque de almacenamiento de agua 
1907.09 - 1907.09 1 1907.09 

potable 
Estación de bombeo de agua potable 172.12 - 172.12 1 172.12 

Total 18,749.41 - 18,749.41 11 18,749.41 

Dichas obras se desplantarán sobre pilotes a 2.80 m (dos punto ochenta metros) sobre el terreno natural y tendrán 
una altura de 2.80 m (dos punto ochenta metros) de altura, dentro de las edificaciones se instalarán los equipos para 
la desalinización del agua, el tratamiento de aguas residuales y la generación de electricidad; por lo qué, se requiere 
la afectación de una superficie de terreno natural y remoción vegetal de 18,749.41 m2 (dieciocho mil setecientos cua­
renta y nueve punto cuarenta y uno metros cuadrados) por su desplante. 

d) Camino 

Consiste en la construcción de un camino de 4.00 m (cuatro metros) máximo de ancho con una longitud de 2.65 km 
(dos punto sesenta y cinco kilómetros) de largo y una superficie de 9,066.29 m 2 (nueve mil sesenta y seis punto vein­
tinueve metros cuadrados). El trazo de esta obra va del acceso principal hasta la entrada a cada uno de los palafitos y 
dentro de la sección de este camino se prevé colocar en forma subterránea las redes de distribución de servicios de 
electricidad, agua potable, gas, drenaje sanitario y en forma superficial el drenaje pluvial. Asimismo, se indicó que 
este camino no se pavimentará solo se compactará para proporcionar una mayor dureza al suelo arenoso y se colo­
carán con luminarias LEO solares ámbar a cada lado de la berma a una altura de 60.00 cm (sesenta centímetros); en 
este sentido, la Promovente presento una tabla de la distribución del camino; misma que, se cita a continuación: 

( .. . ) 

Tramo 

Acceso principal 

Área de servicios 

Palafitos 

Entrada a palafitos 

Total 

Tabla 5.- Caracterfsticas del camino del proyecto 

Distancia (m) Ancho (m) 

164.36 4 

464.48 4 

1,509.08 4 

514.57 1.5 

2,652.49 -

"Aldea Ya/ahau Centro ecoturlstico y desarrollo regenerativo" 
Municipio de Lázaro Cárdenos 

TECMONUS S.A. de C. V. 
Página 17 de 57 

Superficie (m') 

657.44 

1,757.90 

5,936.31 

714.64 
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Al respecto, esta DGIRA realizo un análisis a las superficies de las áreas antes seña ladas, particu larm ente a las del 
camino; toda vez que, se observan discrepancias entre los datos y superfici es mani fes tadas, en las áreas denominadas 
"Área de servicios" y "Entrada a palafitos"; conforme a lo siguiente: 

abla 7. Representación y análisis de las uperficie del ca mino del Proyecto. 

Tramo 
Dimensiones 

Distancia (m) An cho (m) Superficie (m2) 
Acceso principal 164.36 4 657.44 
Área de serv icios 464.48 4 1,8S7.92 

Palafi tos 1,509. 08 4 5,936.31 

Entrada a palafi tos 514.57 1.5 771.86 
Tota l 2,652.49 - 9,323.53 

Au nado a lo anterior, se observa que las superficies de desplante del ca mino manifestadas por la Promovente difie­
ren por si mismas dentro de la MIA-R, Información Ad iciona l e Información en Alca nce, que derivan en una dema­
sía de 257 .24 m2 (doscientos cincuenta y siete pun to vein t icuatro metros cuad rados) respecto de las superfi cies con­
sideradas como parte del desa rroll o del Proyecto, que modifi ca n parcialmente las superficies de intervención, des­
plante y conservac ión, consideradas por la Promovente; por lo que, no ex iste certeza de los datos especí fi cos del 
Proyecto, de confo rmid ad con lo siguiente: 

Tabla 8. Superficies generales del Proyecto. 
Manifestadas por la Promovente Analizadas por esta DGIRA 

Áreas Superficie Superficie Porcentaje Superficie Superficie Porcentaje 
(m2) (ha) (%) (m 2) (ha) (%) 

Alojamiento de 
5,725.000 0.5725 0. 3454 5,725.000 0.5725 0.3454 

vis ita ntes/P a la fitos 

Comunes y amenidades 1, 500.000 0.1500 0.0905 1,500.000 0.1500 0.0905 
Servicios y equipamiento 18,749.400 1.8749 1. 1311 18,749.400 1.8749 1.1311 

Ca mino 9, 066.280 0.9066 0.5469 9, 323.53* 0.9323* 0.5625* 

Área de preservación 1,622,592. 06 162.2592 97.8861 1,622,334.81 162.2335 97 .8705 
Tota l 1, 657,632.74 165.7633 100 1,657,632.74 165.7633 100 

·superficies que diíleren de lo previsto por la Promove n te y que modifican parcialmente las superílcles de desplante y área li bre o de conservación del Proyecto. 

Asimismo, la Promoverte mani festó la demanda de servi cios principales en materia de agua y energía para el Pro­
yecto; mismos que, se especifi can a continuación: 

e) Servicios 

Tabla 9. Servicios principales del Proyecto, manifestado s por la Promovente. 

Agu a potable Manejo de aguas residuales Energía eléctrica 

Demanda de un vo lumen de 145,765 Generación de aguas residuales de un Suministro de 202.20 Kva/día, se 
1/día (145.76 m3/día), en fu nción de volumen de 10.32 m3/d ía. El Proyecto pretende cubrir a través de un sistema 

contará con un sistema de tuberías y pozos una demanda por huésped de 250 mixto, mediante el uso de una planta 
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1/persona/día, y bajo la previsión del 
100% de ocupación y utilización del 
Proyecto (alojamiento, amenidades, 
serv1c1os y equipamiento); dicha 
demanda, se cubrirá en el 55.00% 
(cincuenta y cinco por ciento) con 
agua de mar procesada con una 
planta de osmosis inversa y el 45.00% 
(cuarenta y cinco por ciento) restante, 
a través de la cosecha y potabilización 
de agua de lluvia. 

SUBSECRETARÍA DE REGULACIÓN AMBIENTAL 
Dirección General de Impacto y Riesgo Ambiental 

de visita conformarán un sistema de drenaje 
interior para descargar en una PTAR modelo 
OXICLAR SCT64 de tipo modular, con un 
caudal de 25.00 m3/día, el efluente pasará a 
través de un sistema de desinfección por 
pastillas de cloro en línea, para su depósito 
en un cisterna para su bombeo a donde se 
requiera. El efluente resultante debe cumplir 
con los límites máximos permisibles de 
contaminantes para las aguas residuales 
tratadas que se reúsen en servicios al público 
con contacto directo conforme a la Norma 
NOM-003-SEMARNAT-1997. 

generadora de electricidad a base de 
diésel MULTIQUIP DCA75SPI, de 75 Kvw 
de salida, de tipo modular; por lo que, 
se considera la instalación de 3 (tres) 
generadores e instalación de paneles 
solares (módulos fotovoltaicos con 
potencia 330 W modelo JAP72501 -
330/SC), que se ubicarán en los techos, 
a través de los cuales se cubrirá hasta 
un 30.00% (treinta por ciento) de la 
demanda total del Proyecto. 

De conformidad con lo anterior, se obtuvieron las superficies de ocupación de conformidad con lo señalado en la 
Tabla 8; por otra parte, la Promovente manifiesto en la MIA-R, Información Adicional e Información en Alcance 
que, el Proyecto contará con instalaciones provisionales durante la etapa de preparación del sitio y construcción, 
correspondiente a una bodega para guardar los materiales de la obra, un campamento de obra para resguardo de 
personal de campo, una oficina de obra rodante, sanitarios portátiles y un control de acceso al predio. Sin embargo, 
no presento las coordenadas de ubicación de dichas instalaciones provisionales. 

Aunado a lo anterior, la Promovente presentó una imagen en la que se aprecia el polígono del Área del Proyecto 
(AP) y la ubicación de las obras propias de la construcción y desarrollo del Proyecto, de acuerdo con lo siguiente: 

·--

·-

! - - -

r 
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Imagen 1. Obras del Proyecto. 
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Oficio No. SRA/DGIRA/DG-09533-25 
Asim ismo, la Promovente indicó en la MIA-R, I nformación Adicional e Información en Alcance que el Proyecto, 
considera una duración de 5 (cinco) años para la etapa de preparación del sitio y construcción, y una duración de 90 
(noventa) años para la etapa de operación y mantenimiento y no se manifestó respecto a la etapa de abandono de 
sitio, ta l y como se muestra a continuación: 

Imagen 2. Programa de trabajo del Proyecto. 

3. Que en este caso resu ltan aplicab les los artículos 7 fracciones VI, LXXI, LXXX, LXXX BIS y LXXXI, 1 O fracción XXX, 
93, 97, 98 de la Ley General de Desa rro llo Foresta l Sustentable (LGDFS); 138, 139 y 141 del Reglamento de la Ley 
General de Desarrollo Forestal Sustentable (RLGDFS); y 14 fra cción VII del RISEMARNAT; los cua les, interpretados 
de manera sistemática y armónica en su parte conducente establecen que, se expedirá por excepción la autorización 
de cambio de uso del suelo de los terrenos forestales a ca rgo de la Direcc ión General de Gestión Forestal, Suelos y 
Ordenamiento Ecológ ico (DGGFSyOE) en los térm inos y condic iones que estab lezca la LGDFS y el RLGDFS. 

En este contexto, la Promovente manifestó qu e, el Proyecto se pretende ejecutar en un pred io conformado por 40 
(cuarenta) parcelas que conforman una superficie tota l de 165.763 ha (c iento sesenta y cinco punto se tec ientos tre inta 
y t res hectáreas); para lo cual, presentó un total de 47 (cuarenta y siete) coordenadas de ubicación del AP anexas en 
la MIA-R, Información Adicional e Información en Alcance; de las cua les, en la siguiente tab la se indican las 
coordenadas del punto inicial y fina l de la poligonal: 
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Dirección General de Impacto y Riesgo Ambiental 

Tabla 10. Coordenadas del AP. 5 

Coordenada X Coordenada Y 
2,382, 149.432 479,338.550 

2,382, 149.432 479,338.550 

Al respecto, es importante señalar que la Promovente no presento las coordenadas ni archivos relativos a la ubicación 
de las áreas y/o componentes del Proyecto; por lo que, tomando como referencia las coordenadas de ubicación del 
AP referidas anteriormente, esta DGIRA procedió a realizar un análisis mediante el uso de la herramienta Sistema de 
Información Geográfica para la Evaluación del Impacto Ambiental (SIGEIA) 6 ; mediante el cual, identificó que el 
Proyecto incide en 2 (dos) tipos de vegetación forestal 7, siendo estos: Manglar (VM), donde se presentan especies 
perennifolias y estrato dominante que forman es generalmente arbóreo, aunque también puede ser subarbóreo y/o 
arbustivo, con alturas variables de los mangles, que pueden ir desde 1.00 m (un metro) hasta los 30.00 m (treinta 
metros), y Vegetación de dunas costeras Subperennifo/ia (VU), caracterizada por conformarse por plantas pequeñas y 
suculentas, leñosas y gramíneas. 

Aunado a lo anterior, la Promovente manifestó en la MIA-R, Información Adicional e Información en Alcance que, 
prevé llevar a cabo el uso y aprovechamiento de una superficie de 35,040.68 m2 (treinta y cinco mil cuarenta punto 
sesenta y ocho cuatro metros cuadrados); de las cuales, requiere la remoción de vegetación de una superficie de 
28,019.94 m2 (veintiocho mil diecinueve punto noventa y cuatro metros cuadrados) y la superficie restante, no 
requerirán de la remoción de vegetación; no obstante de lo anterior, resulta importante señalar que aunque la 
Promovente manifestó que para la ejecución de las obras y actividades del Proyecto, se requiere de la afectación de 
una superficie de terreno natural y remoción vegetal de 28,019.94 m 2 (veintiocho mil diecinueve punto noventa y 
cuatro metros cuadrados), considerando la demasía señalada en CONSIDERANDO 2 inciso d) tercer párrafo y el 
análisis de la Tabla 8, dichas afectaciones corresponden a 28,277.195 m2 (veintiocho mil doscientos setenta y siete 
punto ciento noventa y ci rico metros cuadrados); no obstante, no se omite mencionar que no se tiene certeza de las 
superficies de desplante y afectación del Proyecto; toda vez que, adicionalmente a dichas discrepancias en la MIA­
R, Información Adicional e Información en Alcance, la Promovente no presento las coordenadas ni archivos 
vectoriales que permitieran identificar la ubicación y dimensiones de los componentes y áreas del Proyecto; por lo 
que, presumiblemente se llevará a cabo la afectación de VU. 

Cabe señalar que, la presente Resolución Administrativa no prejuzga sobre la propiedad o posesión del AP objeto 
del Proyecto; toda vez que, se rige bajo los principios de buena fe, legalidad, celeridad y eficacia señalados en el 
artículo 13 de la LFPA. 

En este sentido, la realización de las obras y actividades del Proyecto que la Promovente pretende realizar, están 
sujetas a la autorización previa de cambio de uso del suelo de los terrenos forestales que em ita DGGFSyOE adscrita 
a la SEMARNAT; ante tal situación, esta DGIRA con la finalidad de verificar el estado actual del sitio, con apoyo de 
imágenes satelitales de la herramienta Sentinel-28 y las coordenadas del AP proporcionadas por la Promovente; al 

5 Las coordenadas del AP se encuentran en la "Tabla 1. Cuadro de construcción del polígono, Municipio de Lázaro Cárdenas, Estado de Quintana Roo ." Pág. 21; incluidas en el Capítulo 
II apartado "/1.1 .4.- Ubicación física del predio" de la MIA-P. 
• Tomado de https://servicios.sermarnat.gob.mx/s igeia-web/#/visor/0. 
' INEGI, 2021. Conjunto de Datos Vectoriales de Uso de Suelo y Vegetación serle Vil. Disponible en la pág ina del INEGI. Última consulta 11 de septiembre de 2025. 
' Agencia Espacial Europea, (s.f.). Imágenes satelltales. Disponible en: https://www.sentinel-hub.com/, Última consulta 11 de septi embre de 2025. 
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Oficio No. SRA/DGIRA/DG-09533-25 
respecto, se identificó que derivado de un incendio ocurrido al norte del mun icipio de Lázaro Cárdenas, una porción 
importante de l AP resu lto afectada y que la fracción donde se desp lantará el Proyecto perdió la cubierta vegeta l 
forestal, tal y como se muestra a continuación : 

Imagen 3. Estado actua l del AP. 

3.1 . De conform idad con lo anteriormente señalado, resu ltan aplicab les los artícu los 97 y 122 Bis de la LGDFS; 
interpretados de manera sistemática y armónica en su parte conducente establecen que, no se podrá otorgar 
autorización de cambio de uso del suelo en terrenos foresta les donde la pérd ida de cubierta foresta l fue ocasionada 
por incendio sin que hayan pasado 20 (veinte) años y que se acredite ante esta Un idad Admin istrativa que la 
vegetación foresta l afectada se ha regenerado, med iante los mecanismos normativos ap li cab les; as imismo, seña lan 
que los terrenos foresta les segu irán cons iderándose como ta les, aunque pierdan su cubierta foresta l por acciones 
ilícitas, plagas, enfermedades, incendios, deslaves, huracanes, o cualquier otra ca usa y que los propietarios y 
poseedores emprenderán acciones para la restauración de dicha cubierta. 

En este mismo sentido, aun cuando la Promovente no presento in formac ión homologa que perm it iera identificar 
los sitios y superficies exactas a in terven ir; cons iderando lo seña lado en la Imagen 3, la Subzona de Preservación 
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Playas y Dunas Costeras de Isla Grande y Subzona de Aprovechamiento Sustentable de los Recursos Naturales Isla 
Grande respectivamente del ANP, resultaron afectadas en la mayoría de su superficie; por lo que, el cambio de uso 
de suelo de VU requerido para llevar a cabo las obras y actividades del Proyecto, no se podrá realizar hasta que 
hayan pasado 20 (veinte) años y se deberán realizar acciones que propicien la recuperación de dicha vegetación; 
por lo que, la presente Resolución Administrativa no ampara ni autoriza a la Promovente para ejecutar las obras 
y actividades del Proyecto. 

4. Que en este ,~aso resulta aplicable el artículo 35 primer y segundo párrafo de la LGEEPA; el cual, interpretado de 
manera sisterrtática y armónica en su parte conducente establece que, para la autorización de las obras y 
actividades, la Secretaría se sujetará a lo establecido en la LGEEPA, el RLGEEPAMEIA, las normas oficiales mexicanas 
aplicables; así~ como, los programas de desarrollo urbano y de ordenamiento ecológico del territorio, las 
declaratorias de áreas naturales protegidas y las demás disposiciones jurídicas que resulten aplicables. 

Al respecto, esta DGIRA realizó un análisis mediante el SIGEIA, con base en las coordenadas proporcionadas por 
la Promovente, identifico que el Proyecto, incide en lo siguiente: 

A. La Región 17.33 en la Unidad Ambiental Biofísica número 62 (sesenta y dos) "Karst de Yucatán y Quintana Roo" 
(UAB 62) del Programa de Ordenamiento Ecológico Territorial (POEGT), con política ambiental de Restauración, 
Protección y Aprovechamiento Sustentable. 

B. La Unidad de Gestión Ambiental (UGA) número 131 (ciento treinta y uno) "Área de Protección de Flora y Fauna 
Yum Balam" (UGA 131) del Programa de Ordenamiento Ecológico Marino y Regional del Golfo de México y Mar 
Caribe (POEMyRGMyMC); para el cual, se vinculan los criterios aplicables al Proyecto, siguientes: 

"G059.- El desarrollo de infraestructura dentro de un ANP, deberá ser consistente con la legislación aplicable, 
el Programa de Manejo y el Decreto de creación correspondiente. 

G065.- La realización de obras y actividades en Áreas Naturales Protegidas, deberá contar con la opinión de la 
Dirección del ANP o en su caso de la Dirección Regional que corresponda, conforme lo establecido en el Decreto 
y Programa de Manejo del área respectiva. 

IS-15.- Toda actividad que se vaya a llevar a cabo en islas que se encuentren dentro de un ANP deberá llevarse 
a cabo conforme a la normatividad aplicable, así como contar con consentimiento por escrito de la Dirección 
del ANP y la SEMAR. 

GOSS.- La remoción parcial o total de vegetación forestal para el cambio de uso de suelo en terrenos forestales, 
o para el aprovechamiento de recursos maderables en terrenos forestales y preferentemente forestales, sólo 
podrá llevarse a cabo de conformidad con la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y demás 
disposiciones jurídicas aplicables." 

De conformidad con lo anterior, la realización de las obras y actividades del Proyecto, deben ser congruentes con 
el DECRETO y PROGRAMA, y debe contar con la opinión de la Dirección del ANP correspondiente. 

C. La subzona de "preservación playas y dunas costeras de Isla Grande", subzona de "zona aprovechamiento 
sustentable de los recursos naturales Isla Grande" y la subzona de "Preservación Humedales Isla Chica e Isla Grande" 
del ANP. 
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4.1. De conform idad con lo anterior, para tal caso resu ltan aplica bles los artícu los 44, 45, 65, 66 fracc iones I al VII, 
77 el e la LGEEPA; artículos 45 al 61, 74, 76, 80 y 88 del Reg lamento de la Ley Genera l del Equ ilibrio Ecológ ico y la 
Protecc ión al Ambiente en Materi a de Áreas Natura les Proteg idas (RLGEEPAM ANP) y 81 fracciones II, III, y VI del 
Reglamento Interior de la Secretaría de Med io Ambiente y Recursos Natura les (RISE MARNAT); los cuales, 
in terpretados ele manera sistemática y armónica, en su parte conducente, establecen que, la adm inistración y el 
manejo del ANP será a través de los programas que para ta l efecto expid a la SE M ARNAT por conducto de la 
CONANP, en los que se contendrán, entre otras, la especificación de las densidades, in tensidades, condicionantes y 
modalidades a que se sujetarán las obras y actividades a rea lizar en la misma, el cual, deberá pub lica rse en el DOF; 
asim ismo, se requerirá autor ización por parte ele la SEMARNAT para rea lizar obras y actividades dentro de las áreas 
naturales protegidas, atendiendo a las zonas estab lec idas y sin perjuicio de las demás disposiciones lega les 
ap lica bles, de co nformidad con lo previsto en la CONSIDERACIÓN PARTICULAR SOBRE EL RÉGIM EN JURÍDICO 
ESPECIALIZADO APLICABLE AL ÁREA NATURAL PROTEGIDA (ANP) "ÁREA DE PROTECCIÓN DE FLORA Y FAUNA 
YUM BALAM". 

Imagen 4. Ubicación del Proyecto respecto a la Zonificación del ANP. 
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Aunado a lo anterior, se indican la distribución y superficies del Proyecto respecto a la zonificación del ANP, conforme 
a lo siguiente: 

Tabla 11. Incidencia de la zonificación del ANP respecto a la superficie del AP. 

Subzonas Superficie (ha) Proporción (%) 

Preservación Playas y Dunas Costeras de Isla Grande 12.92 7.80 

Preservación Humedales Isla Chica e Isla Grande 121.54 73.32 

Aprovechamiento Sustentable de los Recursos Naturales Isla Grande 31 .29 18.88 

Total 165.76 100.00 

Al respecto, cabe señalar que, la Promovente no proporcionó las coordenadas de ubicación de cada uno de los 
componentes e instalaciones del Proyecto; por lo que, de acuerdo con la información proporcionada, se vinculan las 
obras y actividades del Proyecto con las 3 (tres) Subzonas en las que incide el AP, del PROGRAMA, las cuales, 
establecen las actividades permitidas y no permitidas en cada una de las zonificaciones, de acuerdo con lo siguiente: 

Tabla 12. Acciones que se deben considerar de conformidad con lo aplicable a la zonificación del ANP. 
Actividades permitidas Actividades no permitidas 

Subzona de Preservación Playas y Dunas Costeras de Isla Grande (Subzona 1) 
"( ... ) "( ... ) 
1. Actividades productivas de bajo impacto ambiental 1. Acuacultura 
2. Colecta científica de ejemplares de la vida silvestre 2. Alimentar a los ejemplares o hacer ruidos intensos que alteren el 
3. Colecta científica de recursos biológico forestales comportamiento natural de las poblaciones de vida silvestre 
4. Construcción e instalación de infraestructura, para la 3. Alterar o destruir por cualquier medio o acción los sitios de 

conservación de las tortugas marinas como corrales y alimentación, anfdación, refugio o reproducción de las especies 
campamentos temporales de vida silvestre 

5. Construcción, instalación y mantenimiento de 4. Alterar o fragmentar el hábitat de anidación de tortugas o 
infraestructura de comunicación (andadores y senderas) donde existan ecosistemas de manglares 
entre la Subzona de Aprovechamiento Sustentable de los 5. Apertura de bancos de material y remoción o extracción de 
Recursos Naturales Isla Grande y la Subzona de material mineral y pétreo 
Aprovechamientos Sustentable de los Recursos Naturales 6. Apertura de brechas y caminos 
Franja Marina frente a Isla Grande, y clubes de playa en 7. Atracar vehículos, aparatos o equipos motorizados a propulsión 
aquellos sitios donde haya complejos ecoturísticos 8. Construcción de obra p_úb/ica o p_rivada, a excep_ción de la de 

6. Educación ambiental ªP.º'L.º a las actividades de conservación de las tortugas 
7. Investigación científica y monitoreo del ambiente." marinas 

9. Dañar o apropiarse de cualquier sistema de boyeo, balizamiento 
o señalamiento 

,¡ 
10. Desechar, abandonar, arrojar, descargar, disponer finalmente, 

enterrar o verter residuos de cualquier tipo de material, 
incluyendo contenedores, recipientes, envases, bolsas, utensilios 
a cualquie,r otro elemento contaminante 

11. El tránsito de vehículos en las playas, salvo para la 
administración, monitoreo, operación y vigilancia del ANP y para 
la conservación de tortugas marinas 

12. Encender fogatas o usar linternas en la playa durante la época 
de anidación de tortugas marinas 

13. Establecimiento de senderos interpretativos piloteados 
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Tabla 12. Acciones que se deben considerar de conformidad con lo aplica ble a la zonificación del ANP. 
Actividades permi t idas Actividades no permit idas 

14. In terrumpir, dragar, rellenar, desecar o desviar f lujos 
hidrológicos o cuerpos de agua 

15. Introducir ejemplares o poblaciones exóticas incluyendo las 
invasoras, así como las especies que se tornen Jera /es tales como 
perros y gatos 

16. Introducir organism os genéticamente modificados 
17. Introducir recipientes o envases desechables o no 

biodegradables 
18. Modif icar la línea de costa, la remoción o movimiento de dunas y 

su vegetación, así com o rellenar o verter aguas residuales 
19. Recorridos en caballo sobre la zona federal y duna costera 
20. Usar explosivos 
2 1. Verter o descargar contaminantes en el suelo, subsuelo y 

cualquier clase de corriente o depósito de agua" 

Subzona de Preservación Humedales Isla Chica e Isla Grande (Subzona II) 
1. Actividades productivos de bojo impacto ambiental 1. Acuacultura 
2. Colecta científica de ejemplares de la vida silvestre 2. Agricultura 
3. Colecta científica de recursos biológico forestales 3. Alimentar a los ejemplares o hacer ruidos intensos que alteren el 
4. Educación ambiental comportamiento natural de las poblaciones de vida silvestre 
5. Establecim iento de senderos in terpretativos piloteados, 4. Alterar o destruir por cualquier medio o acción los sitios de 

exceptuando los que pudieran generar conectividad entre alim entación, anidación, refugio o reproducción de las especies 
la Subzona de Asentamientos Humanos de Ho/box y la de vida silvestre 
Subzona de Preservación Hum edales Isla Chica e Isla 5. Alterar o fragm entar el hábitat de anidación de vida silvestre o 
Grande donde existan ecosistemas de manglares 

6. Establecim iento de UMA con fines de educación ambiental, 6. Alterar, remover o erradicar pastos marinos y algas nativas 
investigación, repoblación y conservación de vida silvestre 7. Apertura de bancos de material y remoción o extracción de 

7. Investigación científica y monitoreo del ambiente materiales minerales y pétreos 
8. Mantenim iento de infraestructura." 8. Apertura de brechas o caminos 
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9. Aprovechamiento extractivo de vida silvestre, salvo para colecta 
científica 

10. Construcción de obra pública o privada. salvo el 
establecimiento de senderos interpretativos piloteados 

11. Dañar o apropiarse de cualquier sistema de boyeo, balizamiento 
o señalamiento 

12. Desechar, abando nar, arrojar, descargar, disponer f inalmente, 
enterrar o verter re iduos de cualquier tipo de material, 
incluyendo contenedores, recipientes, envases, bolsas, utensilios 
o cualquier otro elemento contaminante 

13. Encender f ogatas o dejar materiales que impliquen riesgos de 
incendios 

14. Establecer campos de golf 
15. Establecer sitios de disposición f inal de residuos sólidos 
16. In terrumpir, dragar, rellenar, desecar o desviar flujos 

hidrológicos o cuerpos de agua 
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Tabla 12. Acciones que se deben considerar de conformidad con lo aplicable a la zonificación del ANP. 

Actividades permitidas Actividades no permitidas 
17. Introducir ejemplares o poblaciones exóticas incluyendo las 

invasoras, así como las especies que se tornen Jera/es tales como 
perros y gatos 

18. Introducir organismos genéticamente modificados 
19. Introducir recipientes o envases desechables o no 

biodegradables 
20. Modificar la línea de costa, la remoción o movimiento de dunas, 

así como rellenar o verter aguas residuales 
21. Pesca, salvo para actividades productivas de bajo impacto 

ambiental 
22. Recorridos en vehículos terrestres de cualquier tipo, con 

excepción de los necesarios para la administración y manejo del 
Área de Protección de Flora y Fauna Yum Balam 

23. Usar explosivos 
24. Verter o descargar contaminantes en el suelo, subsuelo y 

cualquier clase de corriente o depósito de agua" 
Subzona de Aprovechamiento Sustentable de los Recursos Naturales Isla Grande (Subzona III) 

1. Colecta científica de la vida silvestre 1. "Alimentar a los ejemplares o hacer ruidos intensos que 
2. Colecta científica de recursos.biológico forestales alteren el comportamiento natural de las poblaciones de 
3. Construcción de helipuertos vida silvestre 
4. Construcción exclusivamente de: infraestructura para 2. Destruir por cualquier medio o acción los sitios de 

servicios de apoyo; de instalaciones tipo palafitos para alimentación, anidación, refugio o reproducción de las 
alojamiento de visitantes y apoyo a la operación del área especies de vida silvestre 
natural protegida 3. Fragmentar el hábitat de anidación de tortugas marinas o 

5. Educación ambiental donde existan ecosistemas de manglares 
6. Establecimiento de redes subterráneas de distribución de 4. Apertura de bancos de material 

energía eléctrica, agua potable, drenaje y gas natural 5. Aprovechamiento extractivo de flora y fauna, salvo para colecta 
7. Investigación científica y monitoreo del ambiente científica 
8. Mantenimiento de infraestructura 6. Construcción de infraestructura, salvo la de servicios de 
9. Tránsito de vehículos motorizados, exclusivamente tipo apoyo; de instalaciones tipo palafitos para alojamiento de 

carrito de golf visitantes y apoyo a la operación del área natural protegida 
10-. Tránsito de vehículos no motorizados." 7. Dañar o apropiarse de cualquier sistema de boyeo, balizamiento 

o señalamiento 
8. Dejar materiales que impliqur:n riesgos de incendios 
9. Desechar, abandonar, arrojar, descargar, disponer finalmente, 

enterrar o verter residuos de 'cualquier tipo de material, 
incluyendo contenedores, recipientes, envases, bolsas, utensilios 
o cualquier otro elemento contaminante 

1 O. Encender fogatas 
11. Establecer campos de golf 
12. Establecer sitios de disposición final de residuos sólidos 
13. Introducir ejemplares o poblaciones exóticas incluyendo las 

invasoras, así como las especies que se tornen fe rafes tales como 
perros y gatos 

14. Introducir organismos genéticamente modificados 
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Tabla 12. Acciones que se deben considerar de conformidad con lo aplicable a la zonificación del ANP. 
Actividades permitidas Activ idades no permit idas 

15. Introducir recipientes o envases desechables o no 
biodegradables 

16. Modificar la línea de costa, la remoción o movimiento de 
dunas, así como rellenar, verter aguas residuales o talar 
zonas de manglares o humedales 

17. Remover, rellenar, trasplantar o realizar cualquier obra o 
actividad que afecte la integridad del ecosistema y su 
productividad, las zonas de anidación, refugio y 
reproducción de vida silvestre, las interacciones entre el 
manglar, la duna, la zona marítima adyacente o que 
provoque cambios en las características y servicios 
ecológicos 

18. Tránsito de vehículos, salvo tipo carrito de golf 
19. Uso de explosivos 
20. Utilizar reflectores y lámparas dirigidos hacia la zona federal 

marítimo terrestre, salvo para actividades de inspección y 
vigilancia 

2 1. Verter o descargar contaminantes en el suelo, subsuelo y 
cualquier clase de corriente o depósito de agua" 

Resaltado por esta DGIRA 

De conform idad con lo anterior, las obras y actividades del Proyecto, no están perm itidas las acc iones 8 en la 
Subzona I, 10 en la Subzona II respectivamente; asimismo, en la Subzona III, únicamente está permitida /g_ 
construcción de infraestructura para servicios ele apoyo de instalaciones tipo palafitos para a/ajamiento de visitantes y 
apoyo a la operación del área natural protegida y no está permitido "Remover, rellenar, trasplantar o realizar cualquier 
obra o actividad que afecte la integridad del ecosistema y su productividad, las zonas de anidación. refugio y reproducción 
de vida silvestre, las interacciones entre el manglar, la duna, la zona marítima adyacente o que provoque cambios en las 
características y servicios ecológicos", de conformidad con las actividades no permitidas número 6 y 17 
respectivamente . 

Asimismo, esta DGIRA revisó las reg las administrativas del PROGRAMA que se vinculan con la s obras y actividades 
del Proyecto, de conformidad con lo siguiente: 

Tabla 13. Análisis DGIRA respecto ele las reglas administrativas del PROGRAMA. 
Regla Administrativa Eva luación DGIRA 

Regla 72. El desarro llo de las actividades y obras relacionadas con la cons- La Promovente no describió claramente el 
trucción, operación y el cierre de plantas desalinizadoras se podrá realizar proceso de descarga de la sa lmuera y la distancia 
exclusivamente en las Subzonas de Asentamientos Humanos Holbox y Chi- de la playa, con el propósito de evitar variaciones 
quilá, Subzona de Aprovechamiento Sustentable de los Recursos Naturales en el pH y que esto pueda afectar a las 
Franja Marina frente a Isla Grande y Subzona de Aprovechamiento Sustenta- comunidades planctónicas y evitar riesgos en las 
ble de los Recursos Naturales Isla Grande, bajo el cumplimiento de las si- concentraciones 
guientes disposiciones: subterráneas. 
I. Para las descargas de agua de rechazo salobres o salinas en el mar: 
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II. En la manifestación de impacta ambiental que se presente para los pro­
yectos que incluyan plantas desolinizadoras o procesos que generen aguas 
de rechazo salobres o salinas, deberá incluirse, al menos, la siguiente 'in­
formación: 
a. Considerar los posibles impactos ambientales que pudiera ocasionar 
tanto en el sistema ambiental como en su área de influencia, ya sea en el 
área terrestre o marina; 
b. Considerar las características de los ecosistemas en los cuales se hará la 
toma de agua y la descarga del agua de rechazo y anexar la siguiente in­
formación estableciendo las diferencias en las condiciones estacionales a 
lo largo del año (Investigación documental o de campo): 

i. La caracterización fisicoquímica del agua del in/fuente, con base en un 
estudio hidrogeológico; 
ii. La descripción fisicoquímica del efluente esperado (agua de re­
chazo): temperatura; volumen total de la descarga y sólidos disueltos to­
tales, y 
111. Dependiendo del proceso a emplear, describir los productos quepo­
tencialmente pueden utilizarse, tales como: aditivos anticorrosión, aditi­
vos antiincrustantes, ácido para minimizar incrustación o para ajustar el 
Ph, aditivos para prevenir el crecimiento biológico - biocidas (anti­
fouling), aditivos para eliminación de oxígeno, aditivos antiespuman­
tes, sustancias utilizadas para la limpieza del sistema de membranas 

. en plantas de osmosis inversa, y floculantes y coagulantes. 
c. Caracterización de la columna de agua y sedimentos, considerando la 
productividad primaria y la materia orgánica, y 
d. Caracterización de la flora y fauna bentónica, incluyendo su distribución 
geográfica y su resistencia a cambios de salinidad, a partir de la siguiente 
información: 

i. Identificación de especies enlistadas en la Norma Oficial Mexi­
cana NOM-059-SEMARNAT-201 O, endémicas y sensibles a cambios de sa­
linidad y de temperatura, y 
ii. En caso de descargas de agua de rechazo, desarrollar un modelo de 
simulación dinámica de dispersión y mezcla de las descargas, bajo las 
diversas condiciones hidrodinámicas (espaciales y temporales). El mo­
delo que se utilice deberá contemplar al menos los siguientes paráme­
tros: a) variación de la temperatura y b) gradiente de salinidad. 

Regla 76.- La construcción y operación de los servicios para el manejo de los 
materiales y residuos dentro de las Subzonas de Aprovechamiento Sustenta­
ble de los Recursos Naturales Franja Marina Fr,ente a Isla Grande (SASRN­
FMFIG) y de Aprovechamiento Sustentable de los Recursos Naturales Isla 
Grande (SASRN-IG) deberá sujetarse a las disposiciones del presente capítulo 
de Reglas Administrativas, así como a las siguientes: 
I. Únicamente se podrá construir infraestructura pública o privada destinada 
al desarrollo de los servicios de apoyo; instalaciones tipo palafitos para alo­
jamiento de visitantes incluyendo entre otros albercas, bares, restaurantes y 

Asimismo, no presentó la información. mínima 
referida en la fracción II incisos a, b, c y d, por lo 
que, al no identificar los impactos ambientales a 
ocasionar, no considera medidas de prevención, 
mitigación y/o compensación para dichos, por lo 
que dicha omisión de impactos puede ocasionar 
afectaciones considerables a los ecosistemas 
terrestres y acuáticos presentes en el sitio, por lo 
anterior, la Promovente no cumple la presente 
regla administrativa. 

Al respecto, la Promovente manifestó en la MIA-R, 
que, " ... El proyecto se define como una obra de 
n_atura/eza turística de bajo impacto ambiental, son 
Instalaciones tipo palafito para alojamiento de 
visitantes, sostenidas sobre pilares o estacas, Wdf 
funcionan como unidades destinadas al hospedaie de 
visitantes y el personal de apoyo operativo. están 
integradas por cuartos y suites ... ". Derivado de lo 
anterior, el Proyecto considera hospedaje para el 
personal que prestara apoyo a los servicios, 
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amenidades, así como la provisión de servicios de agua potable y sanea­
miento; tra tamiento de aguas residuales; manejo de residuos; lavandería; ge­
neración de electricidad; bodegas de carga y descarga de suministros, sin po­
der destinarse a usos habitacionales, de hospedaje o cualquiera otro que im­
plique el establecimiento de instalaciones para el alojamiento del personal 
que presta apoyo a los servicios que se desarrollan en las subzonas. Esta in­
fraestructura deberá estar equipada adecuadamente y servir coma refugia 
en caso de fenóm enos meteorológicos 
II. La infraestructura permitida en la SASRN-IG para prestar servicios de 
apoyo al turism o de bajo impacto ambiental deberá establecerse en una por­
ción de terreno que no abarque más de tres hectáreas ele la superficie total 
de cada desarro lla asociado a cada instalación tipo palafitos para a/aja­
m iento de visitantes; 
III.- Las obras de infraestructura deberán llevarse a cabo sin construir en los 
extremos o las colindancias entre predios, evitando la formació n ele conglo­
merados de construcciones ... 

Regla 78. - La construcción, operación y utilización de la infraestructura per­
mitida dentro de la Subzona de Aprovechamiento Sustentable de los Recursos 
Naturales Franja Marina fre nte a Is la Grande (SASRN-FMFIG) y en la Subzona 
de Aprovechamiento Sustentable ele los Recursos Naturales Isla Grande 
(SASRN-IG), deberá sujetarse a las disposiciones del presente Capítulo de Re­
glas Administrativas, así como a las siguientes: 

I. Previo al desarrollo de las construcciones deberá contarse con estudios que 
sustenten la factib ilidad de construir en una zona frág il y de alto riesgo, 
mismos que deberán incluirse en la manifestación de impacto ambiental, 
en el caso de cada complejo contemplará estudios que analicen el efecto 
acumulativo del complejo a desarrollar en al menos 2 km a cada lado 
del m ismo, junto con la hipotética construcción ele dos proyectos de sim ilar 
naturaleza, uno frente a cada predio vecino del proyecto a realizar, inclu­
yendo lo siguiente: 

ii. Modelo digital de elevación del terreno (MDE); 
iii. Sim ulación hidrogeológica de la variación normal y extraordinaria del 
nivel del agua subterránea; 
iv. Zonif icación del riesgo natural en zonas con construcciones y previstas 
de desarrollo; 
v. Levantamiento batimétrico del piso marino; 
vi. Estudios del proceso de transporte litoral de arena, erosión y acreción, 
y 
vii. Estudios geofísicos de lomograf{a sísmica, eléctrica, gravimétrica y 
electromagnética; 
viii. Afectación en los patrones de sedimentación costera y dispersión ele 
nutrientes y contaminantes; 
ix. Modelo numérico de propagación de oleaje, corrientes y de patrones 
de sedimentación que contemple al menos 3 propuestas del desarrollo 

incumpliendo así con la fracc ión I de la presente reg la 
administrativa. 

En re lación a la superfic ie de insta lación de 
pa lafi tos, no es posible determ inar el 
cumplimiento de la fracc ión II; toda vez que, la 
Promovente no proporcionó los datos vectoria les 
de los cuadros de construcción de dichas 
insta laciones que perm itan corroborar que la 
superficie a ocupar es menor a 3.00 ha (tres 
hectáreas). 

Por su parte, respecto a la ubicación de las obras y 
actividades que pretende el Proyecto, de acuerdo 
con la información presentada en la MIA-R, 
Información Adicional e Información en 
Alcance, el desplante de l Proyecto se encuentra 
en los extremos o zonas li mítrofes del AP, y en por 
lo anterior, no se cump le la presente reg la 
administrativa. 
Al respecto, de acuerdo con la información 
presentada en la MIA-R, Información Adicional e 
Información en Alcance, la Promovente no 
presentó los estudios que sustenten la factib ili dad 
de l Proyecto; considerando que, al tratarse de una 
zona frág il, el efecto acumu lativo de l complejo a 
desarro llar, junto con la hipotética construcción de 
dos proyectos ele sim il ar natura leza, uno frente 
a cada pred io vecino de l proyecto a rea liza r. 

Por otro lado, la Promovente no se man ifiesta 
respecto a las med idas ele m itigación y/o prevención, 
con las cuales, la construcción, insta lación y 
operación de la infraestructura no altere el proceso 
ele an idación, reprod ucción y alimentación ele las 
especies de la zona, principa lmente ele las tortugas 
marinas que arriba n al sit io donde pretende la 
rea liza ción del Proyecto. 
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que permita elegir la que menor impacto tenga en la dinámica costera, 
entendiendo por tal: 

• Modificación de línea de costa; 
• Modificación de patrón de corrientes marinas y patrones de dis­

persión; 
• Modificación de patrones de sedimentación en la zona sumer­

gida, y 
• Mediciones de calidad del agua y condición trófica del agua vin­

culada con los patrones de dispersión. 
x. Afectación a la biota y ecosistemas clave: 

• Anidación y alimentación de tortugas y aves; 
Comportamiento de la cacera/ita de mar; 

• Efecto en pequeños mamíferos incluyendo murciélagos; 
• Cobertura de pastos marinos y servicios ecosistémicos, y 
• Acumulación de sargazo por palafitos y efectos en el ecosistema. 

xi. Afectación a actividades económicas locales 
• Efectos de los palafitos en la pesca ribereña (afectación de hábi­

tats críticos), y 
• Modificación del paisaje y actividades ecoturísticas contemplati­

vas. 

V. La construcción, instalación y operación de la infraestructura no de­
berá impedir el proceso de anidación, reproducción y alimentación de tortu­
gas marinas ... 
Regla 79. En las subzonas de Aprovechamiento Sustentable de los Recursos 
Naturales Franja Marina frente a Isla Grande y de Aprovechamiento Susten­
table de los Recursos Naturales Isla Grande podrá construirse exclusivamente 
instalaciones tipo palafitos para alojamiento de visitantes, para Jo cual se de­
berá contar con un mínimo de 600 metros de frente al Golfo de México-Mar 
Caribe en función de O. 16 palafitos por hectárea (máximo 800 palafitos) res­
pecto a la totalidad de Isla Grande, de los cuales se deberá ser el legítimo 
propietario o poseedor. 

Al, respecto, en la MIA-R presentada, la 
Promovente, manifestó que, " ... el No. Palafitos= 
Superficie del predio (165.76 has) X 0.16 palafitos/ha= 
26.52 palafitos. 
Una vez determinado el número de palafitos que puede 
construir en el predio, se observa que el proyecto cumple 
con este parámetro de aprovechamiento, ya que 
considera un total de 25 palafitos". 

Al respecto, esta DGIRA observa que la superficie de 
desplante del Proyecto incide en la Subzona III, y de 
conformidad con la visita técnica realizada por la 
CONANP, el predio no cuenta con un frente de 600.00 
metros de frente con la porción litoral al Golfo de 
México-Mar Caribe; por lo que, se incumple con la 
primera condicion. Asimismo, dicha subzona, es una 
de las tres zonas en las que incide la superficie de 
desplante del Proyecto y en la única que se permite 
la construcción de palafitos, dicha zona únicamente 
cuenta con una superficie de 31 .29 ha, no con las 
165.76 ha de la totalidad del predio con que la 
Promovente realizó el cálculo, siendo que en función 
de un máximo de 0.16 palafitos por hectárea; en este 
sentido, se concluye que únicamente pudieran 
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rea lizarse 5.00 palafitos (una vez se cumpla lo 
seña lado en el artícu lo 97 y 122 Bis de la LGDFS) y no 
los 25 pa lafitos pretendidos por el Proyecto . 

De conform idad con lo anteriormente expuesto, se concluye que las obras y actividades del Proyecto, incumplen 
con las disposiciones establec idas en el PROGRAMA; toda vez que, la Promovente pretende ll evar a cabo la 
construcción de 25 (ve intic in co) pa lafitos con fines de alojam iento turístico; por lo que, con base en un aná lisis, se 
determina que no es congruente en cuanto a las restr icciones de ubicac ión y uso de suelo, estab lec idas en las reg las 
adm inistrativas 76 y 79; asimismo, no presento lo estud ios y/o documentales que acred iten el cump limiento de las 
reglas adm inistrativas 72 y 78 de la Subzona III del ANP. 

D. Sitio de Mang lar con Rel evancia Bio lógica y con necesidades de rehab ili tación ecológ ica Yum Ba lam (SMRB­
PY81) y vegetación de Manglar9 • 

En concordancia con lo anterior, la Promovente incluyo dentro del apartado '1!.2.5. - Representación gráfica local" de 
la MIA-R, una imagen sa telital denominada "Foto 9. - Vista área del matorral costero con una franja de manglar, este tipo 
de vegetación presenta solo una especie de mangle (Conocarpus erectus)"; en la cua l, se observa manglar establecido 
entre el matorral costero; lo anterior, ti ene congruencia cons iderando la dinám ica de dicha especie y la dinámica de 
los humeda les de la zona. 

Imagen S. Toma sate li tal presentada por la Promovente, en la que se observa la distribuc ión de mang lar en el AP. 

4.2. De conformidad con lo anterior, para ta l caso resulta ap licab le el artícu lo 60 TER de la Ley Genera l de Vida 
Silvestre (LGVS) y numerales 4.0, 4.1, 4.16 la Norma Oficia l Mexicana NOM-022-SE MARNAT-2003 y su Acuerdo 

med iante el cua l se le ad icionó la especificación 4.43; los cua les, in terpretados de manera sistemát ica y armónica en 

•1 CONAB!O, 2020. Distribución de manglares en México. Disponible en la página de la CONAB!O. Última consulta 11 de septiembre de 2025. 
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Oficio No. SRA/DGIRA/DG-09533-25 
su parte conducente establecen que, en la evaluación de impacto ambiental se deberá garantizar en todos los casos 
la integralidad del manglar, considerando; la integralidad del flujo hidrológico y del ecosistema y su zona de 
influencia, su productividad natural, la capacidad de carga natural del ecosistema para los proyectos turísticos, la 
integridad de las zonas de anidación, reproducción, refugio, alimentación y alevinaje o bien de las interacciones 
entre el manglar, los ríos, la duna, la zona marítima adyacente y los corales, o que provoque cambios en las 
características y servicios ecológicos; para lo cual, se prohíbe la remoción, relleno, trasplante, poda, o cualquier obra 
o actividad que afecte los procesos anteriormente referidos, excepto en los casos en los que lás obras descritas sean 
diseñadas para restaurar la circulación y así promover la regeneración del humedal costero; por su parte, para las 
actividades de infraestructura urbana, o alguna otra que sea aledaña o colindante con la vegetación de un humedal 
costero, se deberá dejar una distancia mínima de 100.00 m (cien metros) respecto al límite de la vegetación, en la 
cual no se permitirá actividades productivas o de apoyo; así como, los límites establecidos para infraestructura 
urbana o alguna otro tipo de infraestructura, que sea aledaña o colindante con la vegetación de un humedal 
costero, podrá exceptuarse siempre que en la manifestación de impacto ambiental, se establezcan medidas de 
compensación en beneficio de los humedales y se obtenga la autorización de cambio de uso de suelo 
correspondiente; toda vez que, el AP incide en el tipo de vegetación de Manglar en una superficie de 6.947 ha (seis 
punto novecientas cuarenta y siete hectáreas), sin considerar toda la dinámica y distribución del SM RB-PY81. 

Al respecto, aunque la Promovente manifestó que la realización de las obras y actividades del Proyecto, no afectarán 
vegetación de Manglar; esta DGIRA identifica que, si bien no prevé la remoción de ningún individuo de vegetación de 
mangle por el desplante del Proyecto, la Promovente no considero la cercanía que guarda el desarrollo del Proyecto 
con este tipo de vegetación, la dinámica y fragilidad de la misma; así como, el SM RB-PY81 ni los impactos ocasionados 
a la hidrología subterránea, con respecto a la extracción de agua de mar para su tratamiento mediante una planta de 
ósmosis inversa, el manejo, tratamiento y disposición del aguas residual tratada; mismas que serán reintroducidas 
al sistema (reúso en riego), la descarga de aguas de rechazo salobres, así como, la posible percolación de lixiviados 
contaminantes; por lo que, las construcciones pretendidas podrían modificar los balances hídricos y de deposición de 
arenas en dicho ecosistema; asimismo, no refiere medidas de compensación en beneficio de los humedales presentes 
unidad espacial de la MIA-R, correspondiente al Sistema Ambiental Regional (SAR) delimitado por la Promovente; lo 
anterior, para que esta DGIRA verifique el cumplimiento del numeral 4.16 de la Norma NOM-022-SEMARNAT-2003 y 
en su caso, encuadrar las obras y actividades del Proyecto, a la excepción del numeral 4.43 de la citada Norma. 

De conformidad con el análisis antes referido, esta DGIRA considera que, la realización de las obras y actividades del 
Proyecto, podría encuadrar en alguna de las hipótesis de afectaciones al manglar previstas en el artículo 60 TER de 
la LGVS y al incumplimiento de las disposiciones de observancia obligatoria establecidas en los numerales 4.0, 4.1 y 
4.10 de la Norma NOM-022-SEMARNAT-2003, instrumentos normativos que le son aplicables al Proyecto, los cuales 
tienen como fin la conservación de los servicios ambientales que brindan los ecosistemas de humedales con 
vegetación de manglar, prohibiendo cualquier tipo de afectación, obra y/o actividad que no sea con fines de 
restauración de su integración funcional. 

En este mismo sentido, y en concordancia con el trazo del camino del Proyecto referido en la Imagen 1 y lo indicado 
en CONSIDERANDO 2 inciso d) tercer párrafo; sin omitir señalar, las variaciones de superficies del mismo de 
conformidad con el análisis de la Tabla 8, esta DGIRA realizo un análisis a las poligonales del SMRB-PY81 y se obtuvo 
la siguiente imagen: 
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Imagen 6. Sobreposición del camino del Proyecto con el SMRB-PY81. 

Con re lación a la imagen anterior, resulta importante seña lar que, el camino se trazó de manera representat iva y 
simi lar al cam ino propuesto en el Proyecto; toda vez que, la Promovente no presento las coordenadas de las áreas 
y omponente ; sin embargo, representa de manera clara la incidencia en el SMRB-PY81 y otros elementos. 

4.2.1. En este sentido, la Promovente en el Cap ítulo III "VINCULACIÓN CON LOS ORDENAMIENTOS JURÍDICOS 
APUCABLES EN MATERIA AMBIENTAL Y EN SU CASO, CON LA REGULACIÓN DE USO DE SUELO" de la MIA-R, Información 
Adicional e Información en Alcance, presentó la vincul ac ión técn ica jurídica de los instrumentos de política 
ambienta l que la Promovente identifico que le eran ap li cab les a las obras y actividades del Proyecto; al respecto, 
esta DGIRA se con fundamenta en los artículos 53 de la LFPA, 24 primer párrafo del RLGEEPAMEIA y 1, 2 fracción VII, 
3 apartado A, fracción II, inciso c), 8, 9 fracc iones XXV y XXXVII y 18 fracciones I y II del Reg lamento Interior de la 
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Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales, solicito y recepciono la opinión técnico-jurídico de diversas 
dependencias, de conformidad con lo señalado en la Tabla 1 y Tabla 3 respectivamente. 

Opinión Técnica CONAGUA 

Asimismo, mediante la Opinión 247, la CONAGUA emitió su opinión técnica respecto a las realización de las obras y 
actividades del Proyecto dentro del ANP, como fue referido en el RESULTANDO 4 y Tabla 3 de la presente Resolución 
Administrativéi;,mediante el cual, indicó en su parte conducente lo siguiente: 

,; 1 

"( ... ) 
En lo que respec.to a la calidad de agua: 

De conformidacf con lo manifestado por la promovente, se proyecta la construcción de 25 palafitos, lo que requiere obras de infraestructura hidráulica 
asociadas al próyecto, que consisten en la instalación de una planta desatadora por ósmosis Inversa, una planta de tratamiento de aguas residuales 
(PTAR) y una cisterna para el almacenamiento de agua de lluvia, dentro del polígono que conforma el Área Natural Protegida (ANP), con la categoría 
de Área de Protección de Flora y Fauna Yum Ba/am, sitio en que las obras y actividades son reguladas por su Programa de Manejo, este instrumento 
normativo establece las actividades permitidas y no permitidas, además de contener reglas administrativas de observancia obligatoria para todas 

aquellas personas fisicas o morales que pretendan reo/izar obras o actividades dentro de los límites de dicha ANP. 

En relación con lo anterior, lo construcción de estas obras y actividades ... pueden afectar las caracterfsticas fisicoquímicas del agua dulce, 
salobre y marina de la Laguna Conil (Yalahau), de los ríos Kuka y Paula, y en el mismo Golfo de México por la descarga de la salmuera, 
proveniente de la de saladora y la generación de residuos ... 

Aunque la empresa manifiesta que la descarga será mínima, deberá solicitar el Trámite CONAGUA-01 -001 Permiso de descarga de aguas residuales 
a esta autoridad del agua, de conformidad con lo establecido en los artículos 88 y 88 Bis de la Ley de Aguas Nacionales (LAN), debido a que pretenden 
ser vertidas al mar. 

Además, deberá efectuar el muestreo, análisis y presentar el informe de resultados como se le establezca en el permiso de descarga de 
aguas residuales. 

La empresa deberá describir claramente el proceso de descarga de la salmuera y la distancia de la playa, con el propósito de evitar 
afectaciones a las comunidades planctónicas y proponer otras alternativas para la disposición de la salmuera. 

( ... ) 

En lo que respecta a las aguas subterráneas: 

La zona en la que se pretende establecer El Proyecto, se localiza en la porción noreste de la Península de Yucatán, específicamente en el centro de la 
isla de Ho/box, donde el acuífero se caracteriza regionalmente por ser de tipo libre. heterogéneo y anisótropo. constituido por rocas calcáreas del 
Cenozoico. con características de permeabilidad secundaria por fractura miento y disolución que ocasionan karsticidad: presenta fracturas y fallas a 

escala regional y local: la región se identifica por lo presencia de cenotes y sistemas subterráneos de circulación del agua, con riesgo de colapsos del 
terreno, y rápida infiltración de la lluvia. debido a la alta permeabilidad de las rocas que lo constituyen. Localmente. en la isla de Ho/box afloran 

sedimentos palustres. lacustres. arenas v gravas carbonatadas. depósitos de dunas. brechas calcáreas y calizos. 

La ejecución de El Proyecto podría disminuir localmente la capacidad de infiltración de agua al acuífero, debido a la compactación del suelo 
y remoción de vegetación. Debido a la naturaleza kárstica del subsuelo, su alta permeabilidad y la profundidad somera del nivel del agua 
subterránea, el acuífero es altamente vulnerable a la contaminación, ya que carece de un medio geológico en el subsuelo que permita su 
atenuación natural; por Jo que, los contaminantes pueden migrar con facilidad y alcanzar el agua subterránea. Por lo anterior, adicionalmente 

a las estrategias para la prevención y mitigación de impactos ambienta/es. propuestas como medida de protección al acuífera La Promovente deberá 
extremar al máximo las medidas de prevención y cumplir con lo establecido en la legislación y la normativa vigente. en lo relacionado al maneio 
integral y disposición final de los residuos sólidos. residuos de maneio especial y residuos peligrosos (combustibles. lubricantes. grasas. aceites y 
pinturas/ utilizados por la maquinaria. vehículos y herramientas: al igual que en las bodegas. almacenes y talleres de mantenimiento y generados 

en las distintas etapas de El Proyecto: asi como. los lodos generados por la PTAR. las salmueras generadas del proceso de ósmosis inversa y los 
residuos dispuestos en la zona de almacenamiento temporal. que podrían contaminar el suelo y eventualmente el agua subterránea. ( .. . )" 
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Opinión Técnica DGGFSyOE 

Al respecto, mediante la Opinión 3410, la DGGFSyOE emitió su opinión técnica respecto a las realización de las obras 
y actividades del Proyecto dentro del ANP, como fue referido en el RESULTAN DO 4 y Tabla 3 de la presente 
Resolución Administrativa; mediante el cua l, indicó en su parte conducente lo siguiente: 

"( ... ) 
De acuerdo a las coordenadas UTM reportadas, el proyecto se ubica en el área regulada por el Programa de Ordenamiento Ecológico Marino y 
Regional del Golfo de México y Mar Caribe /POEMYR-GMMC), decretado en el Diario Oficial de la Federación con fecha 24 de noviembre de 201 2, 
aplicándole los disposiciones de la UGA marina 131 "APFF YUM BALAM". 

Asimismo, el proyecta se encuentro dentro del silio Romsor n. 1360 Yum Bolam y del Áreo Natural Protegida /ANP) de carácter federol "Yum Balam", 
con categoría de Área de Protección de Fiara y Fauna. Según el Servicio de Información sobre Sitias Ramsar, esta zona también constituye un 
Santuario de Vida Silvestre. Entre las especies destacadas se encuentran el jaguar, la danta /Tapirus bairdii}, los cocodrilos (Crocody/us 
acutus y C. more/etii), tortugas marinas, manat/es (Trichechus manatus), langostas espinosas (Panulirus argus) y el pavo ocelado 
(Agriocharis o ce/lata), especie amenazada. Además de sus bien conservadas bosques. sobresalen las comunidades vegetales de palmeros de los 
Everglades (Acae/orreap!,e wriqhlii). manglares v petenes. Las actividades como el turismo. la silvicultura. la ganaderla v la agricultura tienen una 
presencia limitada en la actualidad. 

Tras revisar la MIA-R respecto de la normatividad establecida para la UGA marina 131 del POEMYR-GMMC se encontró que al proyecto le aplican 
los siguientes criterios de regulación ecológica: 

( ... ) 

En virtud de lo anterior, esta Dirección General determina que el proyecto denominado "A /deo Yalahua" contraviene los criterios de regulación 
ecológica G011, G059, G060, A014, A016, A018, A027, A031, A032, A057, 15-11, 15-13, 15-14 e 15-15 de la UGA marina 131 del POEMYR-GMMC, por lo 
que NO ES CONGRUENTE. Sin embargo, dada la ubicación del proyecto al interior del ANP Yum Balam, se recomienda cantar can la opinión de 
congruencia emitida por la Comisión Nacional ele Áreas Naturales Protegidas /CONANP}, quien, como autoridad competente, determinara la 
viabilidad del proyecto respecto a los usos establecidos en el decreto y programa de manejo del ANP, como lo especifican los criterios de regulación 
ecológica G059, G065 e 15-15. 

Subrayado y resa ltado por esta DGIRA. 

Opinión Técn ica CONANP 

Asimismo, la CONANP emitió su opinión técn ica respecto a las rea lizac ión de las obras y actividades del Proyecto 
dentro del ANP, como fue referido en el RESULTANDO 4 y Tabla 3 de la presente Resolución Administrativa; 
mediante el cua l, indicó en su parte conducente lo siguiente: 

Opinión 586 

"( .. ) 

Por lo antes expuesto, y toda vez que está Dirección Regional Penfnsu/a de Yucatón y Caribe Mexicano (DRPYCM), unidad administrativa dependiente 
de la Comisión Nacional de Áreas Naturales Protegidas (CONANP}, Órgano Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y 
Recursos Naturales (SEMARNAT), es competente por materia y territorio para emilir los dictámen es técnicos y opiniones que correspondan a la 
Comisión, conforme a las disposiciones jurfdicas aplicob/es, que le soliciten las unidades administrativas de la Secretarla dentro de los procedimientos 
para el otorgamiento de las autorizaciones, permisos y concesiones en materia de impacto ambiental, fore stal, zona federal mar/timo terrestre, vida 
silvestre, cambio de uso del suelo en terrenos forestales y cualquier otra relativa a las áreas naturales protegidas de la región de su competencia, 
como es el caso del "Área de Protección de Flora y Fauna Yum Balam"; y con fundamento en el articulo 55 de la Ley Federal de Procedimiento 
Administrativo; el Articulo Primera ele/ DECRETO ... 

( .. . ) 
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Oficio No. SRA/DGIRA/DG-09533-25 
La zona na cuenta con servicios de agua potable, electricidad, gas, drenaje sanitario, por lo que el promovente construirá obras de equipamiento y 
servicios como; planta de osmosis, planta de tratamiento de aguas negras, cisterna para el almacenamiento de agua de lluvia, generacián de energía 
eléctrica, cuarto para el manejo de residuos, lavandería, bodegas de carga y descarga de suministros así como las redes de distribución de servicios, 
las cuales se colocarán en forma subterránea en la seccián de un camino de 4m de ancho. 

Los elementos más significativos del proyecto son 25 palafitos distribuidos en 4 conjuntos separados entre si, aunado a ello, se encuentran áreas 
comunes como, club de playa, casa club y club de niños, así como el área de servicios y equipamiento como; área de mantenimiento, planta de 
tratamiento de aguas negras, planta de osmosis inversa, cisternas, equipos e instalaciones eléctricas y tanque de almacenamiento de gas. 

( ... ) 
III. ANÁLISIS TÉCNICO 

PRIMERO. - De acuerdo con el análisis de las coordenadas geográficas del proyecto señaladas en la MIA-R, la superficie del proyecto se ubica DENTRO 
del Área Natural Protegida ''Area de Protección de Flora y Fauna Yum Balam" en las siguientes subzonas: 

• Subzona de Preservación Playas y Dunas Costeras de Isla Grande. 
• Subzona de Aprovechamiento Sustentable de los Recursos Naturales Isla Grande. 
• Subzona de Preservación Humedales Isla Chica e Isla Grande. 

SEGUNDO. - Personal adscrito a la CONANP realizó un recorrido de supervisión en el proyecto, en el cual se observó: que prácticamente el polígono 
atraviesa tado el ancho de la ensenada desde la playa hasta el borde de la laguna Conil. Esta atraviesa por un gradiente de ecotanos que van desde 
manglar de borde, lagunas. matorral y dunas costeros. En cuanto a la vegetación, durante la visita técnica se observó que el sitio del provecto en su 
mayor parte se encuentra inmerso en un macizo de vegetación de manglar. duna y matorral costero en excelente estado de conservación de una 
altura promedio de 4m. aproximadamente. en donde se puede observar eiemplares de guamúchil (Pithecellobium kevense/, Chechén (Metopium 
brownei!. uva de mar (Coccoloba ubifera/, orquídeas epifitas como (Myrmecophila cristinae/. eiemplares de cactus (Acanthocereus pantagonus/. así 
mismo, se observaron poblaciones importantes, bien desarrolladas y conservadas de palmo chiit (Trinox radiata), mangle botoncil/o (Conocorpus 
erectus/, y eiemplores de palmo kuká (Pseudophoenix sorgentii/, estos tres últimas especies en estatus de protección de acuerdo con la NOM-
059-SEMARNAT-2010 (ysu última reforma/. En la porción de duna se observó eiemplares de mangle botoncil/o (Conocarpus erectus), baya de playa 
(Scaebo/a plumieri) y otras especies herbáceas. 
En cuanto a la fauna, se observaron a ejemplares de mapache (Procyon /otar), diversos insectos (entamo/auna), aves como chipe mang/ero 
(Setophaga petechia), chotacabras (Nyctidromus albicollis), águila pescadora (Pandion ha/iaetus,) tordo sargento (Age/aius phoeniceus), Cezontle 
tropical (Mimus gilvus), fragata (Fregata magnificens), charran mínimo (Sternulo ontillorum), iguana rollado (Ctenosouro similis), hui/oto 
caribeño (Zenoido ourito) estas tres últimas especies en estatus de protección de acuerdo con la NOM-059-SEMARNAT-2010 (y su última reforma), 
se observó también a ejemplares de aguililla negra menor (Buteogallus anthracinus), maullador gris (Dumetella carolinensis), maullador negro 
(Melanoptila glabrirostris). 
De igual manera sobre la playa contigua al polígono del proyecto y la duna costero o/ interior del proyecto se observó huellos recientes de 
anidación de tortugas marinas probablemente de lo especie Carey (eretmoche/ys imbricato). Cabe hacer mención que lo ensenado de grande 
es considerado como playo índice poro lo onidoción de tortugas marinos Carey (Eretmoche/ys imbricato), blanco o verde (Chelonio mydos), 
laúd (Dermoche/ys coriáceo). 
El predio se encuentro en uno de los zonas meior conservados del APFF Yum Balom. 
En lo zona donde se pretende desarrollar el proyecto no existe asentamiento humano, así como ningún tipo de infraestructura, ni servicios 
como calles, transporte público, agua, servicio telefónico, energía eléctrica, recolecta de basura, alcantarillado, entre otros servicios básicos. En las 
inmediaciones no se encuentra ningún tipo de desarrollo turístico, el predio se encuentra a una distancia con el asentamiento humano Holbox de 20 
kilómetros aproximadamente, al predio solo se puede acceder vía marina utilizando vehículos marinos y teniendo que atracar en la zona federal 
contigua al predio. 
Dadas sus características ecológicas y geográficas, el sitio donde se pretende desarrollar el proyecto ofrece servicios ambienta/es como regulación 
climática, fijación de nitrógeno, formación de suelo, captura de carbono, control de erosión, polinización de plantas, hábitat para reproducción, 
descanso y reproducción de especies silvestres. Es una isla de barrera que es la principal protección de la isla de Holbox y la parte continental del 
puerto de Chiquilá. 
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CUARTO.- El promovente refiere que: Actualmente, lo zona no cuento con asentamientos humanos, solo presenta vestigios de cominos que 
antiguamente eran utilizados paro llegar a los ronchas copreros de la isla y que o la fecha se encuentra prácticamente cubiertos de vegetación 
secundaria. Un camino cruza el predio de este a oeste de Sm de ancho por 3.6 km de largo, de este se deriva otro camino de 4m de ancho y 1. 7 km, 
en dirección al sur hasta la Laguna Conil donde se encuentran restos de un muelle, mismo que fugirá como acceso al predio. Respecto a lo anterior 
cabe señalar que en las imágenes sote/ita/es no se observa ningún camino, ya sea en dirección este-oeste o sur-laguna Co n//. 
QUINTO. - En la vinculación que el promovente realiza con respecto a las Reglas aplicables para la Subzona de Aprovechamiento Sustentable de los 
Recursos Naturales Isla Grande, se observo que no se do total congruencia a todas y cada una de las disposiciones establecidas. 
NOVENO.- Con respecto a las caracterlsticas biológicas y ambienta/es del sitio del proyecto, en el documenta de MIA -R describe muy poco la flora 
prevaleciente en el sitio del proyecto, as( mismo manifiesta que se evitará la fragmentación del hábitat y que lo vegetación no se verá afectada en la 
etapa de construcción y operación del proyecto. No obstante, en el recorrido de supervisión realizado por el persono/ del ANP se observó que el sitio 
se encuentra en excelente estado de conservación y con la presencia de ejemplares de flora como la palma chit y kukó, as( como mangle botoncillo 
que se encuentran en estatus de protección de acuerdo con la NOM-059-SEMARNAT-201 O (y su última reforma). 
IV. CONCLUSIÓN 
En conclusión, esta Dirección Regional opina que el proyecta NO ES CONGRUENTE de acuerdo con lo referido en el presente análisis y en cumplimiento 
a los disposiciones establecidas en el Programa de Manejo del Área de Protección de Flora y Fauna Yum Balam. 

Opinión 393 

"{ .. ) 

III. ANÁLISIS TÉCNICO 

Subrayado y resa ltado por esta DGIRA. 

PRIMERO. - De acuerdo con el análisis de las coordenadas geográficas del proyecto señaladas en la MIA-R, la superficie del proyecto se ubica DENTRO 
del Área Natural Protegida ·~rea de Protección ele Flora y Fauna Yum Ba/am" en las siguientes subzonas: 

· Subzona de Presetvación Playas y Dunas Costeros de Isla Grande. 
• Subzona de Aprovechamiento Sustentable de los Recursos Naturales Isla Grande. 
• Subzona de Preservación /-lumeda/es Isla Chica e Isla Grande. 

SEGUNDO. - Personal adscrito a la Dirección del ANP realizó un recorrido de supervisión en el polfgono del proyecto, en octubre del 2024 para emitir 
la opinión técnica que se notificó mediante Oficio No. F00.9.DRPYyCMIUTCMR/586/2024 a esa Dirección General; en dicha recorrido se observó lo 
siguiente: el pal/gana del predio comprendfa tocio el ancho de /e, ensenada desde la playa hasta el borde de la laguna Conil, encontrándose un 
gradiente de ecotonos que iban desde manglar de borde, lagunas, matorro/ y e/unos costeros. En cuanto a la vegetación, se observó que el sitio del 
proyecto en su mayor parte se encuentra inmerso en un macizo de vegetación de manglar, duna y matorro/ costero en excelente estado de 
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Oficio No. SRA/DGIRA/DG-09533-25 
conservación de una altura promedia de 4m, aproximadamente, en donde se observaron ejemplares de guamúchil (Pithecellobium keyense), Chechén 
(Metopium brownei), uva de mar (Cocco/oba ubifera), orquídeas epifitas coma (Myrmecophila cristinae), ejemplares de cactus (Acanthocereus 
pantaganus), así mismo, se observaron poblaciones importantes, bien desarrolladas y conservadas de palma chiit {Trinax radiata), mangle 
batoncilla (Canacarpus erectus), y ejemplares de palma kuká (Pseudophoenix sargentii), estas tres últimas especies en estatus de protección 
de acuerdo con la NOM-059-SEMARNAT-2010 ( última re/arma). En la porción de duna se observaron ejemplares de mangle botoncillo (Conocarpus 
erectus), baya de playa (Scaebo/a plumieri) y otras especies herbáceas. 
En cuanto a la fauna, se observaron a ejemplares de mapache (Procyon /otar), diversos insectos (entomofauna), aves como chipe manglero 
(Setophaga petechia), chotacabras (Nyctidromus albicollis), águila pescadora (Pandion ha/iaetus,) tordo sargento (Age/aius phoeniceus), Cezontle 
tropical (Mi mus ,gilvus), fragata (Fregata magnificens), charran mínimo (Sternula antillarum), iguana rallada (Ctenosaura similis), huilota 
caribeña (Zenaida aurita) estas tres últimas especies en estatus de protección de acuerdo con la NOM-059-SEMARNAT-2010 (y su última reforma), 
se observó también a ejemplares de aguililla negra menor (Buteogallus anthracinus), maullador gris (Dumetella carolinensis), maullador negro 
(Melanoptila glabrirostris). De igual manera sobre la playa contigua al polígono del proyecto y la duna costera al interior del proyecto se observaron 
huellas de anidación de tortugas marinas probablemente de la especie Carey (eretmochelvs imbricataJ. Cabe hacer mención que la ensenada es 
considerada cama playa índice para la anidación de tortugas marinas Carey (Eretmochelvs imbricata). blanca a verde (Che/onia mydas). laúd 
(Dermochelvs coriácea). Fotografías de las condiciones que se observaron en octubre del 2024. en el predio dande se pretende desarrollar el provecto 

"Aldea Yalahau" 
TERCERO. -A efectos de actualizar la información sobre el estado de conservación del predio donde se pretende realizar el proyecto, personal adscrito 
al ANP realizó un recorrido de supervisión el 18 de octubre del 2025, observando que el predio donde se ubica el proyecto "Aldea Yalahau Centro 
ecoturístico y desarrollo regenerativo", en su mayoría se encuentra impactado por el incendio que tuvo lugar en agosto del presente año. La 
vegetación se encuentra quemada, en recorrido a pie y con el uso de un Drone, se pudo observar que el sistema ambiento/ donde se pretende 
desarrollar el proyecto abarco desde la parte marina de la ensenada, pasando una porción firme de arena hasta llegar al sistema lagunar de la 
laguna "Conil" es decir, el predio del provecto abarca o atraviesa todo el ancho de la sección centro de la ensenada grande. con relación a la 
vegetación se observó un gradiente de ecotonos que corresponde a vegetación de dunas. matorral costero y manglar de borde. En cuanto a la 
vegetación observada al interior del área del proyecto teniendo en cuenta el área afectada por el incendio y los parches de vegetación aun 
conservados ... 

En cuanto a la fauna, al momento del recorrido al interior del predio, no se observó a ninguna especie. Sin embarga, en la porción de la playa 
contigua al proyecto se observaron huellas de mapache (Procyon /otar), de igual manera anidaciones recientes de tortugas marinas 
probablemente de la especie Carey (eretmoche/ys imbricata) y tortuga blabca (Che/onia mydas). Cabe hacer mención que de acuerda a las 
acciones de manitoreo de tortugas marinas que realiza la Asociación Civil PRONATURA -PPY, en coordinación con el personal del ANP, la franja de la 
Zona Federal de la ensenada de la isla grande incluyendo la playa frente al proyecto es considerada como playa índice para la anidación de 
tortugas marinas Carey y blanca, y reciente mente se documentó anidación de tortuga laúd (Dermochelys coriácea), es decir que estas 
playas representan la zona de anidación más importante para la reproducc/ón de estas especies en la zona. 

Imagen tomada con Drone donde se aprecia las afectaciones del incendio en la zona donde se pretende realizar el proyecto. 
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El Incendio referido inicio el sábado 23 de agosto de 2025, con una duración de s iete dfas. Para su control y combate fue necesaria la 
intervención de diversas autoridades, locales, estatales y federales, de acuerdo al informe oficial de la CONAFOR de fecha 30 de agosto se 
hace referencia que el incendio tuvo una afectación sabre la vegetación forestal en un área aproximada de 782.6971 hectáreas en la cual 
está inmersa el palfgana de este proyecta. Actualmente existe un proceso administrativa para el deslinde de responsabilidades ante 
autoridades federales cama la PROFEPAy la FGR. 

CUARTO. - Retomando el análisis realizado mediante la opinión técnica a través del Oficia Na . F00.9.DRPYyCMIUTCMR/586/2024, se observó que 
el desplante de fa s obras se ubica en su totalidad en fa Subzona de Aprovechamiento Sustentable ele los Recursos Naturales Isla grane/e; no obstante 
el promovente no inclu yó en fa MIA-R el cuadro ele construcción con fas coordenados qeoqróficas del desplante correspondiente a cada una de fas 
abras que pretende desarrollar. únicamente proporcionó una imagen sin coordenadas de referencia de fa distribución de la infraestructura. omite 
señalar especies de flora enlistadas en la NOM-059 que se puedan encontrar coincidiendo con dichos desplantes, a efectos de dar congruencia a la 
Regla 70. La construcción de infraestructura en fas Subzonas de Aprovechamiento Sustentable de los Recursos Naturales Franjo Marino Frente a Isla 
Grane/e, de Isla Grande y Frciduras de Hofbo x y en fas Subzonas de Asentamientos Humanos Holbox y Chiquilá, se permitirá siempre y cuando se 
respete el patrón de corrientes y el proceso de sedimentación, sin afectar los procesos de conformación de fa //n ea de costa adyacentes, elfo con el 
fin de preservar el flujo y patrón hidrológico de fa zona y deberán ser mantenidas en su sitio fas e pecies vegetales incluidas en fa Norma Oficial 
Mexicana NOM-059-Semamat-2010, como fo palma chit (Thrinax rae/iota) y palma nakás (Coccothrinax readii), ambas en categorfa de amenazadas ... 

QUINTO.- Del análisis al documento "Consideraciones del programa de manejo del Area de Protección del Flora y Fauno Yum Bafam con motivo de 
fa emisión de fa constancia de uso de suelo y destino del suelo.", mediante el cual se presenta una transcripción de algunas disposiciones establecidas 
en el programa de manejo del ANP. Se observa que no se realiza el análisis y descripción puntual de cada uno de los elementos del proyecto con sus 
respectivas caracterfsticas y procesos de construcción, superficies de desplantes, cuadros de coordenadas y/o shape files; a efecto de dar viabilidad 
de todos y cada una de las disposiciones establecidos en fas siguientes Reglas, aplicables para fa Subzona de Aprovechamiento Sustentable de los 
Recursos Naturales Isla Grande: 
Regla 72. El desarrollo de fas actividades y obras relacionadas con la construcción, operación y el cierre de plantas desa/inizadoras se podrá realizar 
exclusivamente en fas Subzonas de Asentamientos Humanos Ho/box y Chiquifá, Subzona de Aprovechamiento Sustentable de los Recursos Naturales 
Franja Marina Frente a Isla Grande y Subzona de Aprovechamiento Sustentable de los Recursos Naturales Isla Grande, bajo el cumplimiento de fas 
siguientes disposiciones ... 
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Regla 73. La construcción y operación de los servicios de agua potable y saneamiento asociados a la infraestructura permitida dentro de las subzonas 

de Aprovechamiento Sustentable de los Recursos Naturales Franja Marina Frente a Isla Grande (SASRN-FMFIG), de Aprovechamiento Sustentable de 
las Recursos Naturales Isla Grande (SASRNIG) y en las Subzonas de Asentamientos Humanos Holbox y Chiquiló deberá sujetarse a las disposiciones 
del presente Capítulo de Reglas Administrativas, así como a las siguientes .... . 
Regla 74. La construcción y operación de los servicios para la generación y el suministro de energía asociados a la infraestructura permitida dentro 
de las Subzonas de Aprovechamiento Sustentable de los Recursos Naturales Franja Marina Frente a Isla Grande (SASRN-FMFIG) y de Aprovechamiento 

Sustentable de los Recursos Naturales Isla Grande (SASRN-IG) deberá sujetarse a las disposiciones del presente Capítulo de Reglas Administrativas, 
as{ como a las siguientes ..... 

Regla 76 Fracción JI.- La infraestructura permitida en la SASRN-IG para prestar servicios de apoyo al turismo de bajo impacto ambiental deberá 
establecerse en una porción de terreno que no abarque mós de tres hectáreas de la superficie total de cada desarrollo asociado a cada instalación 

tipo palafitos para alojamiento de visitantes; Regla 78.- La construcción, operación y utilización de la infraestructura permitida dentro de la Subzona 
de Aprovechamiento Sustentable de los Recursos Naturales Franja Marina Frente a Isla Grande (SASRN-FMFIG) y en la Subzona de Aprovechamiento 

Sustentable de los Recursos Naturales Isla Grande (SASRNIG), deberá sujetarse a las disposiciones del presente capítulo de Reglas Administrativas, 
as{ como a las siguientes: · 

Regla 81. El desarrollo de los proyectos, las obras y las actividades permitidas en la Subzona de Aprovechamiento Sustentable de los Recursos 
Naturales Franja Marina Frente a Isla Grande (SASRNFMFIG) y en la Subzona de Aprovechamiento Sustentable de los Recursos Naturales Isla Grande 
(SASRNIG) deberá incluir medidas puntuales de adaptación al cambio climático y un plan de respuesta a contingencias ambientales. 

Regla 84. No se p ermiten las actividades que puedan modificar la conducta de la fauna silvestre, tales como alimentar a la fauna marina o a las aves, 
hacer encierros en el mar, instalar iluminación submarina, entre otras. 

SEXTO.- En relación a la vinculación que hace el promovente de la Regla 76.- La construcción y operación de los servicios para el manejo de los 
materiales y residuos dentro de las Subzonas de Aprovechamiento Sustentable de los Recursos Naturales Franja Marina Frente a Isla Grande 
(SASRNFMFIG) y de Aprovechamiento Sustentable de los Recursos Naturales Isla Grande (SASRN-IG) deberá sujetarse a las disposiciones del presente 
capítulo de Reglas Administrativas, así como a siguientes: III.- Las obras de infraestructura deberán llevarse a cabo sin construir en los extremas o 
las colindancias entre predios, evitando la formación de conglomerados de construcciones; las Contrastantemente, se observa que el desplante del 
proyecto se encuentra distribuido a lo ancho de toda la porción del predio, que se encuentra en la subzona de Aprovechamiento Sustentable de las 
Recursos Naturales Isla Grande (SASRN-IG), y no en la porción central, como se observa en la siguiente imagen presentada a través de un plano en 

la información adicional. 
SEPTIMO. - Con relación al análisis de la Regla 79. En las Subzonas de Aprovechamiento Sustentable de los Recursos Naturales Franja Marina Frente 

a Isla Grande y de Aprovechamiento Sustentable de los Recursos Naturales Isla Grande podrá construirse exclusivamente instalaciones tipo palafitos 
para alojamiento de visitantes, para lo cual se deberá contar con un mínimo de 600 metros de frente al Golfo de México- Mar Caribe en función de 

0.16 palafitos por hectárea (máximo 800 palafitos) respecto a la totalidad de Isla Grande. de los cuales se deberá ser el legítimo propietario o 
poseedor . ..... "Se permite la instalación de palafitos para alojamiento de visitantes ya que cuenta con un frente al Golfo de México de 600 m, en 
función de O. 16 palafitos !ha con un máximo de 800 palafitos respecto a la totalidad de Isla Grande (4,206.75 has)". En relación a lo cual el promovente 
refiere: las condiciones que debe cumplir el predio para estar en posibilidades de construir instalación tipo palafito para alojamiento de visitantes y 

la proporción del número de palafitos en función de la superficie total de Isla Grande. Sobre el particular y dando por hecho que el predio cuenta 
con un frente al Golfo de México de 600 m. Para determinar el número de palafitos que es posible construir en el predio, se aplicó la siguiente formula; 
No. Palafitos= Superficie del predio (165.76 has)X 0.16 palafitos/ha= 26.52 palafitos. Una vez determinado· el número de palafitos que puede construir 

en el predio. se observa que el provecto cumple con este parámetro de aprovechamiento va que considera un total de 25 palafitos. Dicho 
razonamiento es equivocado, toda vez que el promovente está considerando la superficie total del predio incluyendo las tres subzonas que 
se encuentran dentro de este. v no solamente la superficie de la subzona donde está permitida la construcción de palafitos. v respecto a la 
cual ubicó el desplante de las obras. adicionalmente de la información que presenta el predio solo tiene 596 metros hacia el frente del Golfo de 
México. no alcanzando los 600 establecidos en la Regla. Lo cual va había sido observado en la anterior opinión técnica. 

IV. CONCLUSIÓN 
En conclusión, esta Dirección Regional opina que, dado que la información adicional proporcionada por el promovente no atiende las observaciones 

realizadas con anterioridad en la opinión técnica Oficio No. F00.9.DRPYyCMIUTCMR/586/2024 a efectos de demostrar la viabilidad del proyecto con 
las disposiciones establecidas en el Programa de Manejo del Área de Protección de Flora y Fauna Yum Balam, se reitera que el mismo, NO ES VIABLE. 

Subrayado y resaltado por esta DGIRA. 

Al respecto y de conformidad con el análisis técnico-jurídico expuesto en los CONSIDERANDOS 4 incisos A, B y C, 
4.1 inciso D, 4.2 y 4.2.1, que evalúa la MIA-R del Proyecto; esta DGIRA considera las formalidades y aportaciones 
señaladas por la CONAGUA, la DGGFSyOE y la CONANP, y determina, la solicitud para llevar a cabo las obras y 
actividades del Proyecto, no se ajusta a las formalidades previstas en la LGEEPA, el RLGEEPAMANP el DECRETO, 
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PROG RAMA, a las normas oficiales mexicanas y las demás disposiciones juríd icas aplica bles, conforme a lo 
es tablecido el artícul o 35 primer y segundo párrafo de la LGEEPA. 

S. Que en este caso resul tan apli ca bles los art ículos 44 fracciones I, II y III y párrafo cuarto del artículo 45 del 
RLGEEPAM EIA; los cuales, in terpretados de manera sistemática y arm ónica en su parte conducente es tablecen que, 
la evaluación de impacto ambienta l debe cons iderar los posibles efectos de las obras o actividades a desarrollarse 
en los ecosistemas, tomando en cuenta el conjun to de elementos que los confo rman, y no únicamente los recursos 
que serán afectados, de manera que se respete la integridad funcional y las ca pacidades de ca rga de los ecosistemas 
de los que forman parte dichos recursos, por period os indefin idos. 

Al respecto, la Promovente en el "Capítulo IV. DESCRIPCIÓN DEL SISTEMA AMBIENTAL REGIONAL Y SEÑALAMIENTO DE 
TENDENCIAS DEL DESARROLLO Y DETERIORO DE LA REGIÓN" de la MIA-R, manifestó qu e, el SAR "se delimito tomando en 
consideración lím ites naturales: al Norte, la línea costera de 22km de largo, al Sur, el borde costero ele la Laguna Conil y sus 
canales in ternos entre la vegetación de manglar, al Oeste, el canal del Río Kuka que cruza del mar a la laguna y; al Este el 
canal del Río Santa Paula que es una conexión entre el mar y la laguna Conil, cuenta con una superficie ele 4,206.5 1 has de 
los cuales el proyecto ocupa 165.76 has", como se muestra en el plano 1. tal y como se aprecia en la imagen presentada 
por la Promovente, siguiente: 
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I magen 7. Delimitación del SAR del Proyecto delimitado por la Promovente. 
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Conforme con lo anteriormente descrito, se aprecia que, el SAR delimitado por la Promovente, se limita a la línea de 
costa dejando fuera los distintos ecosistemas presentes en el sitio; por lo que, no solo se debe considerar los recursos 
que serán afectados de manera directa (superficie de desplante y superficie del proyecto), sino. el conjunto de ele­
mentos presentes en los ecosistemas donde se desarrollarán las obras y actividades del Proyecto. 

Al respecto, esta DGIRA procede a analizar la información presentada en la MIA-R, Información Adicional e Infor­
mación en Alcance respecto a los posibles efectos de las obras o actividades del Proyecto, a desarrollarse en los 
ecosistemas presentes en el sitie¡>, de forma que se respete la integridad funcional, conforme a lo siguiente: 

Fauna y flora 

6. Que en atención a los artículos 1 fracción IV, 2 fracción III, 3 fracción XVIII y XIX, 5 fracciones V, XI y XXII, 11 
fracción IV, 35, 15 fracciones IV y VI, 35, 79 fracciones I, II y III, 84, 11 O BIS inciso b) de la LGEEPA; 51 fracción II del 
RLGEEPAMEIA; 3 fracciones IX, XVI, XIX, XX, XXI, XXIII y XLIV, 9 fracciones IV, V, VII, 15, 19, 20 inciso b), 27 BIS, 31, 58, 
60 TER, 63 y 76 de la Ley General de Vida Silvestre (LGVS); 2 fracciones I y II del Reglamento de la Ley General de 
Vida Silvestre (RLGVS); 93 párrafo cuarto de la LGDFS; 141 fracciones IV y IX del RLGDFS; y la Norma Oficial Mexicana 
NOM-059-SEMARNAT-2010; la MODIFICACIÓN del Anexo Normativo III, Lista de especies en riesgo de la Norma 
Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Protección ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna 
silvestres-Categorías de riesgo y especificaciones para su inclusión, exclusión o cambio-Lista de especies en riesgo, 
publicada el 30 de diciembre de 201 O; y las reglas administrativas 64, 71 y 84 del Programa de Manejo del ANP Yum 
Balam; los cuales, en un contexto de interpretación sistemática y armónica en su parte conducente establecen que 
es de utilidad pública la formulación y ejecución de acciones de conservación, protección y preservación de la 
biodiversidad en el territorio nacional; siendo facultad de la federación la expedición de las normas oficiales 
mexicanas y la vigilancia de su cumplimiento para la regulación del aprovechamiento sustentable, la protección y la 
preservación de la biodiversidad; así como, la protección ambiental de especies nativas de México de fauna y flora 
silvestre, conforme al estatus de especies en riesgo con las categorías de Probablemente extinta en el medio 
silvestre, Amenazada, Peligro de extinción y Sujetas a Protección Especial; al respecto, la Secretaría podrá exigir el 
otorgamiento de seguros o garantías cuando se pretenda realizar la obra o actividad y exista fauna silvestre o 
especies erídém_icas, amenazadas, en peligro de extinción o sujetas a protección especial respecto del cumplimiento 
de las condiciones establecidas en las autorizaciones. 

Que conforme al análisis realizado por esta DGIRA mediante la herramienta del SIGEIA con las coordenadas 
proporcionadas por la Promovente, destaca la incidencia del AP en el AICA 187, en el RAMSAR 93, en la RHP-103, en 
la RMP-62 que se caracteriza por áreas de alta biodiversidad y en la RTP-146, en Sitios de Atención Prioritaria (SAP). 
en los Sitios Prioritarios Acuáticos Epi continentales (SPAE) para la conservación de la biodiversidad. Asimismo, el AP 
incide en el tipo de vegetación de manglar y de dunas costeras; por lo anterior, el AP y el SAR, poseen gran diversidad 
biológica de flora y fauna terrestre y acuática, razón por la cual, la conservación de la biodiversidad en dicha zona 
resulta apremiante. 

Al respecto, la Promovente indicó en la MIA-R, en el Capítulo IV "CARACTERIZACIÓN Y ANÁLISIS DEL SISTEMA AMBIENTAL", 
que llevó a cabo la caracterización de la fauna silvestre de la vegetación de matorral costero; para lo cual, llevó a cabo . 
transectos en línea en 3 (tres) sitios realizados en la zona donde se desplantará el Proyecto y 3 (tres) transectos 
realizados en el SAR, durante la temporada de secas y en temporada de lluvia para los grupos de aves, mamíferos y 
herpetofauna. Cabe señalar que, los transectos realizados para el muestreo en el SAR, se ubicaron en el Área de 
Influencia Directa al sitio donde se llevará a cabo el Proyecto; como resultado, de acuerdo con lo manifestado por la 
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Promovente, se reg istró un tota l de 43 (cuarenta y tres) especies de vertebrados ta nto para el SAR como para el AP, 
correspondientes a: 6 (se is) especies de répt il es, 3 (tres) especies de mamíferos y 34 (tre in ta y cuatro) especies de 
aves; de las cua les, se registraron 6 (se is) especies bajo la categoría de Protección Especia l (Pr), 2 (dos) especies en la 
categoría Amenazada (A) y 1 (una) especie en la categoría en Pe ligro de Extinción (P), conforme a la Norma Oficial 
Mexicana NOM-059-SE MARNAT-2010, de acuerdo con lo sigu iente: 

Tabla 14. Listado de fa una registrada por la Promovente en el AP y el SAR 

Grupo faunístico Nombre científico Nombre común Categoría la NOM-059-SEMARNAT-2010 

Amazilia rutila Co librí canela Pr 

Melanoptil a glabrirostris Maullador negro Pr 

Aves Mimus gilvus Cenzontle tropica l Pr 

Fregata magnificens Fragata Pr 

Zena ida aurita Tortoli ta Pr 

Sce loporus cozume lae Lagartij a Pr 

Reptiles 
Asp idoce lis rodecki Huico p 

Rhinoclemys areo lata Moji na A 

Ctenosaura similis Iguana negra de co la espinosa A 

As imismo, llevó a cabo un censo de flora silvestre para lo cua l, ll evó a cabo un muestreo aleatorio en 13 (trece) sitios 
en la zona donde se desplantará el Proyecto y 14 (catorce) sitios en el SAR; como resultado, de acuerdo con lo 
manifestado por la Promovente, se reg istró un tota l de 49 (cuarenta y nueve) especies tanto para el SAR como para 
el AP, correspond ientes a los estratos de arbóreo, arbustivo, herbáceo y otro; de las cuales, se registró: 1 (una) especie 
bajo la categoría de Protección Especial (Pr) y 6 (se is) especies en la categoría Amenazada (A), conforme a la Norma 
Oficia l Mexicana NOM-059-SE MARNAT-2010, de acuerdo con lo siguiente: 

Tabla 15. Lislado de flora reg istrada por la Promovente en el AP. 

Nombre científico Nombre común Categoría la NOM-059-SE MARNAT-2010 

Thrinax radiata Pa lma chi t A 

Coccothrinax readii Pa lma nakas A 

Pseudophoenix sargentii Pa lma kuká A 

Conocarpus erectus Mangle botoncillo A 

Laguncularia racemosa Mang le blanco A 

Rhizophora mangle Mangle rojo Pr 

Avicennia germinans Mangle negro A 

Al respecto, esta DGIRA identific' qu e lo mue treo de rauna y rlora silvestre rea lizados por la Promovente, en el 
AP y el SAR, no son represe ntativos; considerando que, se llevaron a cabo únicamente en la superfi cie de desp lante 
del Proyecto, y en el área contigua a dicha su perficie de in tervención respectivamente, ta l como se aprecia en las 
imágenes siguientes presentadas por la Promovente: 
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Imagen 9. Sitios de muestreos de flora silvestre del AP 
y el,SAR. 

En este sentido, la Promovente en la MIA-R, Información Adicional e Información en Alcance, en el Capítulo V. 
"IDENTIFICACIÓN, DESCRIPCIÓN Y EVALUACIÓN DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES", identificó las relaciones causa-efecto de 
las obras y actividades del Proyecto, como resultado identificó los impactos a la fauna silvestre como: la modificación 
de la diversidad de especies, la pérdida de hábitat, afectación de especies protegidas y afectación a la composición 
de especies y a la flora silvestre, modificación de la proporción de uso de suelo y vegetación del predio, modificación 
de la cobertura vegetal del predio por la remoción de vegetación, modificación de la cobertura y composición estruc­
tural vertical y horizontal del matorral costero, modificación de la diversidad de especies del matorral costero y afec­
tación de especies protegidas por la NOM-059-SEMARNAT-2010. 

Al respecto, esta DGIRA identificó que, derivado de que no se consideran los ecosistemas acuáticos presentes como 
parte del SAR, la Promovente no considero las afectaciones a las especies de fauna acuática potencial en el humedal 
estuarino, manglar, en la RMP-62, en el sitio RAMSAR 93 y los SPAE; para los cuales, existen registros de especies con 
alguna categoría de riesgo o endémicas, principalmente las tortugas marinas; lo anterior, resulta relevante y aunque 
no se contemplan obras en la zona marina y/o acuática, la realización de las obras y actividades del Proyecto puede 
provocar efectos negativos a mediano y/o largo plazo en el área de influencia del polígono del Proyecto y en el SAR 
por la fragilidad de dichos ecosistemas; considerando que, el AP y el SAR se encuentra ~n una de las zonas mejor 
conservadas del ANP. Asimismo, no se consideraron los impactos ambientales derivados de la disminución de la 
regeneración natural y la alteración a los procesos fisiológicos; toda vez que, de conformidad con lo establecido en la 
LGEEPA, no solo se deben considerar y/o evalúan los recursos que son afectados directamente por el Proyecto, sino 
el conjunto de elementos que conforman los ecosistemas. 
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Por otra parte, la Promovente presentó el Capítu lo VI. "MEDIDAS PREVENTIVAS Y DE MITIGACIÓN DE LOS IMPACTOS 
AMBIENTA LES" de la MIA-R, Información Adiciona l e Información en Alcance, proponiendo una serie de med idas 
ambienta les de prevención y mitigación de los impactos ambienta les identificados para la fauna y flora silvestre. No 
obstante, no se incluyen los sitios de reub icación de la fauna y flora y no se man if iestan los criterios a tomar en cuenta 
para la se lección de l sit io ni metodolog ías de manejo y reub icac ión de las especies rescatadas. 

Aunado a lo anterior, la Promovente con re lación a lo establecido en el PROGRAMA, no se man ifiestan claramente 
las med idas a considerar y aplicar respecto del cump limiento de la Reg la 64; as imismo, con re lación a la reg la 70, se 
man ifiesta que "las obras del proyecto ubicarán sobre pilotes respetando los ejemplares de palma nakás (Coccothrinax 
readii) y palma chit (Thrinax radiata), enlistadas en la NOM-059 bajo la categoría de amenazadas"; no obstante, al no 
presentar la ubicación de las áreas y componentes del Proyecto, ni la ubicación particu lar o aleatoria de las especies 
antes seña ladas; por lo que, no se tienen elementos técn icos que acred iten dicho cumplimiento. 

"( .. ) 

"Regla 64. Durante la época de arribo, desove y eclosión de tortugas marinas, se deberó: 

1. Evitar la iluminación directa hacia la playa; 
2. Prohibir el acceso de fauna doméstica en el área de desove; 
3. Restringir el tránsito, durante la noche, de vehículos y lan chas, 
4. Utilizar preferentemente alumbrado de longitud de onda corta (luz ámbar) ... 

Regla 70 . ... deberán ser mantenidas en rn sitio las especies vegetales incluidas en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, como la palma 
chit (Thrinax radiata) y palma nakás (Coccathrinax readii), ambas en categorla de amenazadas( ... )" 

Asimismo, con relación a lo señalado en el RESULTANDO 4 y Tabla 3 de la presente Resolución Administrativa, la 
CONANP, CONABIO y la DGRA, em itieron su opinión técnica con relación a los impactos a la fauna y flora silvestre; 
de las cua les, se retoma y destaca lo siguiente: 

Opinión 586 

"(..) 

De igual manera sobre la playa contigua al poligano del proyecto y la duna costera al interior del proyecto se observó huellas recientes de 
anidación de tortugas marinas probablemente de la especie Carey (eretmoche lys imbricata). Cabe hacer mención que la ensenada de grande 
es considerada como playa índice para la anidación de tortugas marinas Carey (Eretmochelys imbrica ta}, b lanca o verde (Chelonla mydas}, 
laúd (Dermoche lys coriácea). 
El redío se encuentra en una de las zonas me or conservadas del APFF Yum Balam. 
Dadas sus caracterlsticos ecológicas y geográficas, el sitio donde se pretende desarro llar el proyecto ofrece servicios ambienta/es como regulación 
climático, fijación ele nitrógeno, formación de suela, captura ele carbono, control de erosión, polinización de plantas, hábitat para reproducción, 
descanso y reproducción de especies silvestres. Es una isla de barrera que es la principal protección de la isla de Holbox y la parte continental del 
puerto de Chiquiló. 

2025 
¡\fin rf,, 

· M jcr 
1 digena 

Huellas de anidación de tortugas marinas al momento del recorrido 

Sii TEXTO 

"Aldea Yalahau Centro ecoturfstlco y desarrollo regenerativo" 
Municipio de Lázaro Cárdenas 

TECMONUS S.A. de C. V. 
Página 1J6 de 57 

Avenida Ejército Nacional No. 223, Col. Anáhuac I Sección C.P. 1 1320, Alcaldía Miguel Hidalgo, Ciudad de México 
Tel: (55) 5628 0600 www.gob.mx/semarnat ' 



ti??:~ Medio Ambiente 1{:f,;'ip?,._~ ><-,;,;;;~,"' Socn:t.irio do l,li,dló Ambiente y Recursos N~turillos A,'<t\ 'U!S.UUO 

SUBSECRETARÍA DE REGULACIÓN AMBIENTAL 
Dirección General de Impacto y Riesgo Ambiental 

.. . se observa que el desplante de las obras se ubica en su totalidad en la Subzona de Aprovechamiento Sustentable de los Recursos Naturales Isla 
Grande; no obstante el promovente no incluye en la MIA-R el cuadro de construcción con las coordenadas geográficas del desplante correspondiente 
a cada una de las obras que pretende desarrollar, únicamente proporciona una imagen sin coordenadas de referencia de la distribución de la 
infraestructura, omite señalar especies de flora enlistadas en la NOM-059 que se puedan encontrar coincidiendo con dichos desplantes, a efectos de 
dar congruencia a la Regla 70. 

Opinión 393 

"( .. ) 

SEGUNDO. - Personal adscrito a la Dirección del ANP realizó un recorrido de supervisión en el polígono del proyecto, en octubre del 2024 para emitir 
la opinión técnica que se notificó mediante Oficio No. F00.9.DRPYyCMIUTCMR/586/2024 a esa Dirección General; en dicho recorrido se observó Jo 
siguiente: el polígono del predio comprendía todo el ancho de la ensenada desde la playa hasta el borde de la laguna Conil, encontrándose un 
gradiente de ecotonos que iban desde manglar de borde, lagunas, matorral y dunas costeras. En cuanto a la vegetación, se observó que el sitio del 
proyecto en su mayor parte se encuentra inmerso en un macizo de vegetación de manglar, duna y matorral costero en excelente estada de 
conservación de una altura promedio de 4m, aproximadamente, en donde se observaron ejemplares de guamúchil (Pithecellabium keyense), Chechén 
(Metopium brownei), uva de mar (Cocco/oba ubifera), orqufdeas epifitas coma (Myrmecophi/a cristinae), ejemplares de cactus (Acanthocereus 
pantagonus), así mismo, se observaran poblaciones, importantes, bien desarrolladas y conservadas de palma chiit (Trinax radiata), mangle 
botoncillo (Conocarpus erectus), y ejemplares de palma kuká (Pseudophoenix sargentii), estas tres últimas especies en estatus de protección 
de acuerdo con la NOM-059-SEMARNAT-2010 ( última reforma). En la porción de duna se observaron ejemplares de mangle botoncil/o (Conocarpus 
erectus), baya de playa (Scaebola plumieri) y otras especies herbáceas. 
En cuanto a la fauna, se observaron a ejemplares de mapache (Procyon /otar), diversos insectos (entamo/auna), aves como chipe manglero 
(Setophaga petechia), chotacabras (Nyctidromus albicollis), águila pescadora (Pandion haliaetus,) tordo sargento (Agelaius phoeniceus), Cezontle 
tropical (Mimus gilvus), fragata (Fregata magnijicens), charran mínimo (Sternula antillarum), iguana rallada (Ctenosaura similis), huilota 
caribeña (Zenaida aurita) estas tres últimas especies en estatus de protección de acuerdo con la NOM-059-SEMARNAT-2010 (y su última reforma), 
se observó también a ejemplares de aguililla negra menor (Buteogallus anthracinus), maullador gris (Dumetella carolinensis), maullador negro 
(Melanoptila glabrirostris). De igual manera sobre la playa contigua al polígono del provecto v la duna costera al interior del provecto se observaron 
huellas de anidación de tortugas marinas probablemente de la especie Carey (eretmochelvs imbricata/. Cabe hacer mención que la ensenada es 
considerada como playa índice para la anidación de tortugas marinas Carey (Eretmochelvs imbricata/. blanca a verde (Chelonia mvdas/. laúd 
(Dermochelvs coriácea/. Fotografías de las condiciones que se observaron en octubre del 2024. en el predio donde se pretende desarrollar el provecto 
"Aldea Yalahau" 
TERCERO.· A efectos de actualizar la información sobre el estada de conservación del predio donde se pretende realizar el proyecto, personal adscrito 
al ANP realizó un recorrido de supervisión el 18 de octubre del 2025, observando que el predio donde se ubica el proyecto "Aldea Yalahau Centro 
ecoturístico y desarrollo regenerativo", en su mayoría se encuentra impactado por el incendio que tuvo Jugar en agosto del presente año. La 
vegetación se encuentra quemada, en recorrido a pie y con el uso de un Drone, se pudo observar que el sistema ambiental donde se pretende 
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desarrollar el proyecta abarca desde lo porte marino de lo ensenado, posando uno porción firme de areno hasta llegar al sistema lagunar de lo 
laguna "Conil" es decir, el predio del provecto abarca o atraviesa todo el ancho de la sección centro de la ensenado grande, con relación a la 
vegetación se observó un gradiente de ecotonos que corresponde a vegetación de dunas. matorral costero y manglar de borde. En cuanto o la 
vegetación observada o/ interior del área del proyecto teniendo en cuento el área afectada por el incendio y los porches de vegetación aun 
conservados, se encontraron las siguientes especies: 

Especies de flora 
Nombre común Nombre científico Obse,vaciones NOM-059 
mangle botoncillo Conocorpus erectus En zona de duna costero A 
Palma chit Trinox radiata En zona de matorro/ costero A 
PolmaKuká Pseudophoenix soraentii En zona de matorro/ costero A 
Uva de playa Cocco /oba uvifera En zona de matorro/ costero 
Chechén prieto Metopium brownei En zona de matorral costero 
Clavelina Cynophol/a flexuosa En zona de matorral costero 
Tsakam Aconthocereus pentoqonus En zona de matorral costero 
Limoncillo Bonellia macricarpa En zona de matorral costera 
Yo"ox Kaax Pithecellobium kekense En zona de matorral costero 
Caimitillo Cideroxvlon americanum En zona de matorral costero 
Cocotero Coceos nucifera Especie introducido 
Orqufdea Cyrtopodium mocrobu/bon En zona de matorro/ costero 
Orqufdeo Cotasetum integerrimum En zona de matorral costero 
Mangle nearo Avicennia germinans En zona de laguna Conil A 
Baya de plava Scaebo/a p/umieri En zona de duna costera 
Manq/e rojo Rizophoro mangle En zona de laguna Conil A 

En cuanto a la fau na, al momento ele/ recorrido al interior del predio, no se observó a ninguna especie. Sin embargo, en la porción de lo playa 
contigua o/ proyecto se observaron huellas de mapache (Procyon /o tar}, de igual manera anidaciones recientes de tortugas marinas 
probablemente de la especie Carey (eretmoche/ys imbricata) y tortuga blabca (Chelonla mydas). Cabe hacer mención que de acuerdo a las 
acciones ele monitoreo de tortugas marinas que reo /izo la Asociación Civil PRONATURA-PPY, en coordinación con el personal del ANP, la franja ele la 
Zona Federal ele lo ensenado de lo isla grande incluyendo la playa frente al proyecto es considerada como playa Indice para la anldación de 
tortugas marinas Carey y blanca, y reciente mente se documentó anldación de tortuga laúd (Dermochelys coriácea}, es decir que estas 
playas representan la zona de anidación más Impo rtante para la reproducción de estas especies en la zona.( ... )" 

Asim ismo, la CONABIO emitió la opinión técn ica Opinión 520 y Opin ión 426 respectivamente, indica ndo en su parte 
conducente lo siguiente: 

"( .. ) 
Primero. - No se recibieron insumos en formatos cartográficos sobre la ubicación ele/ polígono del proyecto, por lo que no se estob/ceció el traslape 
ele/ proyecto con la regionalizoción ele importancia para la biocliversldod de la CONABIO. Dicho Regionolizoción se puede consultor y descargar 
diferentes coberturas disponibles en el Portal de Información Geográfica de la CONAB/0 ... 
No obstante, en relación al traslape señalado dentro oficio SRAIDGIRAIDG/06779/2025, del área ele/ proyecto con lo RHP-103 «Contoy", (RMP-62) 
«Dzi/am-Contoy", Sitia de Manglar (PYB1) «Yumbalam", Corredores bioclimáticos (CBC) y Sitios de Atención Prioritaria para lo conservación (SAP}, se 
resumen a continuación los aspectos ele biodiversiclad y problemáticos ele dichas regiones: 
Región Marina Prioritaria (RMP-62) "Dzilam-Contoy" (Arriaga et al. , 1998). 
Biodiversidad 
Se ubica en los estados de Yucotán y Quintana Roo. Oceonográficamente se encuentra bojo la influencio de lo corriente ele Yucotán presentando 
afloramientos. Hoy aportes c/u/ceocu fco/as por ríos subterráneos y lagunas. Se distinguen playos, dunas, morismas, petenes y arrecifes como 
principales ambientes. Es uno zona de transición entre la bioto del Golfo ele México y la del Mar Caribe; ésta está representada por plcmcton, moluscos, 
poliquetos, equinodermos, crustáceos, tortugas, peces, oves, mamíferos marinos y manglares. Hoy endemismos ele plantas (Mammilloria spp, 
Coccothrinax reac/ii, Echites yucotonensis, f/y/ocereus unclatus, Krugioc/enc/rum jeneum, Nopo /eo gaumeri) y moluscos (Octopus moya). Tien e función 
como zona migratoria, de reproducción, anic/ación, crecimiento y refu gio ele aves, crustáceos (langosta y camarón) y peces. 
Problemático 

Afmrl\i 

· Mujer 
Indígena 
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La región reportó la modificación del entorno por fractura de arrecifes, remoción de pastos marinos y dragado. Además, hay contaminación en los 
muelles y puertos por petróleo y por embarcaciones pesqueras, turísticas y de carga. Existe presión sobre las langostas y el caracol rosado. Hay pesca 
ilegal, arrastres, trampas no selectivas y colecta de especies exóticas. 
Regiones Hidrológicas Prioritarias: (RHP-103) "Contoy" (Arrioga et al., 2000); 
Biodiversidad 
... se puede encontrar en esta región a los reptiles como las tortugas caguama Caretta caretta, blanca Che/onia mydas, de carey Eretmoche/ys 
imbricata y el cocodrilo Crocodylus acutus. En cuanto a endemismos, existen los de plantas como Acacia gaumeri, Cephalocereus gaumeri, 
Enriquebeltrania crenatifo/ia, Eragrostis yucatana, Mammillaria gaumeri, Napa/ea gaumeri; de peces Archocentrus octofasciatus, Fundulus 
grandissimus, F. persimilis, Menidia colei, Ogilbia pearsei, Ophisternon infernale, Poeci/ia velifera; de aves como la matraca yucateca 
Campylorhynchus yucatanicus, la charo yucateca Cyanocorax yucotanicus, el colibrí tijereta Doricha e/iza, el bolsera yucateco Icterus auratus, el 
copetón yucateco Myiarchus yucatanensis y el vi reo yucateco Vi reo magíster. Hay especies amenazadas de aves coma el pavo oce/ ado Agriocharis 
ocellata, la espótúla rosada Ajaia ajaja, la cerceta a/iazul Anas discors, la garza gigante Ardea herodias accidenta/is, Buteo jamaicensis, Buteogallus 
anthracinus, Charadrius me/odus, Circus cyaneus, el hocofaisán Crax rubra, las garzas Egretta rufescens y E. thu/a, el halcón peregrino Falco 
peregrinus, Helmitheros swainsonii, el jabirú Jabir_u mycteria, Mycteria americana, el flamenco Phoenicopterus ruber, el zopilote rey Sarcoramphus 
papa, Sterna antillarum, el chipe encapuchado Wi/sonia citrina; de reptiles los cocodrilos Crocodylus acutus y C. moreleti, las tortugas caguama 
Caretta caretta, blanca Chelonia mydas, laúd Dermochelys coriacea y carey Eretmochelys imbricata; y de mamíferos el mono aullador Alouatta pigra, 
el mono araña Ate/es geof!royi, el cacomixtle Bassariscus sumichrasti, el tlacuachil/o dorado Caluromys derbianus, el ocelote Leopardus parda/is, el 
jaguar Panthera anca, el puma Puma concolor, el oso hormiguero Tamandua mexicana, el temazate Mazama americana, el tapir Tapirus bairdii, el 
manatí Trichechus manatus. La región es una zona de anidación y refugio para oves, de alimentación y reproducción para peces, tortugas y manatíes. 
Se estima que en el área se encuentra más del 8096 de los vertebrados tetrápodos conocidos en la entidad, por otro lado, la región constituye una 
importante fuente de abastecimiento de agua y recursos forestales. 
Problemática 
El área registró la modificación del entorno par las asentamientos irregulares y el sobrepastoreo por ganado; es una zona fuertemente perturbada 
por ciclones, las quemas no controladas, la explotación forestal y pesca sin manejo adecuado; está amenazada fuertemente por el crecimiento urbano 
y construcción de caminos, además de la introducción de fauna exótica a la isla de Cantay, uso de trampas no selectivas y tráfico ilegal de especies, 
actividad forestal, turística, pesquera y pecuaria, cacería furtiva, el saqueo de nidos de tortuga. 
Sitio de Manglar con Relevancia Biológica y con necesidades de rehabilitación ecológica (PY81) "Yumbalam" (Vázquez-Lule et al. 2009). 
Biodiversidad 
Comprende los municipios de Lázaro Cárdenas e Isla Mujeres, los sitios y puntos de referencia son el área de protección de flora y fauna Yum Balam, 
Isla de Holbox, Laguna Conil, Ojo de agua Yalahau, Localidad Cabo Catoche, Localidad de Ho/box, Localidad de Chiquila, Municipio de Lázaro 
Cárdenas, Municipio de Isla Mujeres e Isla Morena. El sitio de humedales mantiene continuidad con el corredor de humedales costeros del estado de 
Yucatán, como por ejemplo con Ría Lagartos. El área protege alrededor del 9096 de las aves endémicas de la Península de Yucatán, como el pavo 
ocelado (Agriocharis ocelata), la codorniz yucateca (Colinus nigrogularis), el loro yucateco (Amazona xanto/ora), elrnrpintero vientre rojo (Melanerpes 
pygmaeus) y calandria naranja (Jc.terus auratus). Es la reserva de acuíferos más importante del noreste de la Península de Yucotán. El agua 
subterránea forma un sistema de estructuras de cenotes y cavernas. La fracturo de Ha/box genera un sistema de mosaicos únicos que se caracterizan 
por una gran diversidad y complejidad de asociaciones vegetales, que a su vez constituyen un refugio para varias especies de plantas acuáticas, 
invertebrados, peces, anfibios, reptiles y aves. La vegetación con la que cuenta es manglar, pastizal halófilo, selva baja caducifo/ia, selva baja 
subcaducifolia, selva mediana subcaducifolia, tu/ar y vegetación de dunas costeras, en fauna las especies características son Panthera anca (jaguar), 
Tapirus bairdii (tapir), Ate/es geoffroyi (mono araña), Crocodylus moreletii y C. acutus (cocodrilos), Trichechus manatus (manati), Phoenicopterus 
ruber (flamenco del Caribe) y Phalacrocorax auritus (pato buzo). Lo importancia biológica del sitio es que los manglares son zonas de olimentoción, 
protección y crianza de fauno silvestre y de especies con importancia comercial, entre las que destacan peces y crustáceos, el área es considerada 
como un sitio importante para la invernación de aves acuáticas y terrestres migratorias, los manglares favorecen el mantenimiento de la calidad del 
agua, brindan protección a la costa, proporcionan estabilidad al ecosistema y son fuente de materia orgánica, la cama de pastos marinos que se 
encuentra en la laguna interviene en la captura, estabilización y formación de sedimentos, evitando la erosión costera, la zona presenta un alto 
valor escénico. El estado de conservación de manglar es alto. 
Problemática 
Entre los impactos directos que presenta está el cambio de uso de suelo y la tala de vegetación nativa, entre los impactos indirectos se encuentra el 
desarrollo de infraestructura turística, contaminación por aguas residuales, residuos sólidos, lixiviados de basureros y agroquímicos, alteración de 
flujos hidrológicos, eutrofización, azolvamiento, impactos naturales por huracanes e incendios forestales, modificaciones de la vegetación de dunas 
costeras para desarrollo urbano e introducción de especies exóticas. Una de las problemáticas más fuertes en el área es la captura de tortugas 
marinas y la extracción y comercialización de sus huevos. 
Corredores bioclimáticos (CBC) (CONABIO, 2019) ... 
Sitios de Atención Prioritaria para la conservación (SAP) (CONABIO, 2016 a) ... 
Sitios Prioritarios para la Restauración (SPR) ... 

'Aldea Ya/ahau Centra ecoturlstico y desarrollo regenerativo" 
Municipio de Lázaro Cárdenas 

TECMONUS S.A. de C. V. 
Página 49 de 57 

Avenida Ejército Nacional No. 223, Col . Anáhuac I Sección C.P. 11320, Alcaldía Miguel Hidalgo, Ciudad de México 
Tel: (55) 5628 0600 www.gob.mx/semarnat 



Medio Ambiente _. 5 
S cn:t.iri.l de Me:dlc Ambiente '1 Ac cuno1 N.itur.:,• 

SUBSECRETARÍA DE REGULACIÓN AMBIENTAL 
Dirección Genera l de Impacto y Riesgo Ambiental 

Oficio No. SRA/DGIRA/DG-09533-25 
... Cuarto. - En cuanto a la descripción del sitio de l proyecto y de los componentes de flora y fauna, se proporcionan las siguientes observaciones y 
recomendaciones: 
En la MIA-R na se indica las fechas en que se caracterizó la flora y fauna. Se sugiere una caracterización con muestreos que consideren recorridos en 
diferentes épocas del año, con el fin ele incluir a las especies migrcitorias especia/mente las aves, as/ como aquellas dependientes de humedad /p . ej. 
anfibios) que puedan interactuar con los diferentes estratos de vegetación identificados, principalmente sobre manglar. 
La caracterización funcional ele la biodiversic/ad, basada en roles ecológicos e interacciones, proporciona información más predictiva sobre la 
estabilidad del ecosistema que los Indices tradicionales de diversidad /Begon, 2006), máxime tratándose ele proyectos en una ANP. 
Es importante la caracterización de quirópteros considerando su rol en la polinización en la selva baja subcoclucifolia, y los efectos negativos que 
sobre los sitios ele refug io o alimentación ele los murciélagos ocurren por impactos antrópicos evidenciando la pérdida y frc,gmentación de hábitat 
(Ávila-Torresagatón, 201 2). Se recomienda la revisión de las distintas tablas que reportan las especies corrigiendo o actualizando los nombres 
cien tíficos aceptc,c!o de las especie según el SN/8, integrando la información sobre el origen de las especies respecto a México /i.e. si las especies 
son nativas, endémicos, exóticos o exóticos-invasoras si se diera el caso) y sobre su estado ele riesgo y conservación reportado en la Norma Oficial 
Mexicana NOM-059-SEMARNAT-201 O /DOF, 2019), la Lista ele especies y poblaciones prioritarias pare, la conservación en México /DOF, 201 t/), la Lista 
Roja ele la UICN (IUCN, 2025) y los Apéndices de la CITES (CITES, 2025). 
Los resultados del muestreo de fauna evidenciaron la presencia de un número reclucic/o de especies de fau na silvestre. Es importante recalcar que 
aquellas especies incluidas en la NOM-059-SEMARNA T-2010, son importantes por su valor ecosistémico en procesos como la polinización, dispersión 
de semillas, control biológico de plagas y mantenimiento de ciclos biogeoqulmicos esenciales. As/ mismo, son fundam entales en la estabilic/acl 
( .. . ) 
Sexto.- En cuanta a las medidas paro prevenir, minimizar y/o compensar los impactos negativos en materia de biocliversiclac/ propuestas en lo MIA­
R, se tienen las siguientes observaciones y recomendaciones: 
Se recomienda elaborar y presentar un Programa ele Compensación que se diferencie del Programa de Restauración ele Ecosistemas, ya que este 
último debe dirigirse a reducir, mitigar y revertir /en una etapa de abandono) los daños producidos en el medio [fsico directam ente afectado por el 
proyecto ecoturístico, tanto por la remoción vegetación forestal /selva baja sub caclucifolia) como por la actividad habitacional que sea compatible 
con el Programa de Manejo ele/ Área ele Protección ele Floro y Fauna Yum Balam. De esta forma, el propósito ele/ programa ele restauración debe ser 
restaurar el sitio afectado del proyecto, en cuanto la estructura, fun ciones, diversidad y dinámico del ecosistema original /CONABIO, 2022). / .. . ) 

Asimismo, la DGRA em it ió la opin ión técn ica Opinión 404, indicando en su parte cond ucente lo siguiente: 

"( .. ) 
Después de analizar la Manifestación ele Impacto Ambiental (MIAJ del proyecto "Aldea Yalahau Centro Ecoturlstico y Desarrollo Regenerativo ': se 
concluye que las medidas de compensación ambiental presentadas son insuficientes para atender de manera integral los impactos 
residuales que generará su ej ecución. 
En primer lugar, la justificación del promovente se limita a señalar que el proyecto se ubica en la subzona ele "Aprovechamiento de los Recursos 
Natura les Is/o Grande", sin considerar que esta área forma parte de un ecosistema con designaciones de conservación como Región Terrestre 
Prioritaria, Región Marina Prioritaria y Área de Importancia para la Conservación de las Aves. Basar la argumentación únicamente en lo permitido 
por la subzoni[icación ignora los objetivos generales ele conservación que protegen la integridad ecológica del área. 
La evaluación de Impactos tampoco analiza de manera suficiente los efectos de introducir infraestructura y servicios en una isla que carece de 
ellos. El proyecto incluye una planta ele ósmosis inversa con descarga de salmuera al Golfo de México, una planta de tratamiento de aguas residuales 
y un sistema de generación de en erg/a. Aunque la MIA describe estos componentes, no presenta análisis técnicos suficientes, como mode/aciones de 
dispersión de salmuera o análisis de emisiones atmosféricos por la operación de la planta diésel. Esta Jaita de información impide dimensionar los 
efectos residuales en el medio marino, costero y atmosférico. 
El Plan de Maneja Ambiental se concentra en m edidas preventivas y de mitigación, pero no incluye un programa de compensación ambiental. 
Señala que el 97.89% del predio permanecerá en conservación no constituye una medida compensatoria, ya que se trata de una obligación derivada 
de la zonificación del área protegida, no de una acción adicional que repare los servicios ecosistémicos perdidos por el cambio de uso de suelo en al 
menos 0.91 hectóreas de camino y 727 m 2 afectados por pilotes. Conservar áreas que ya estaban protegidas no genera beneficios adicionales ni 
compensa las pérdidas identificadas. 
Tampoco se proponen medidas equivalentes para contrarrestar los impactos residuales, esta ausencia deja sin atender los impactos 
permanentes sabre la cobertura vegetal, la biodiversidad, las procesos hidrológicos y la conectividad ecológica, además de omitir medidas 
proporciona/es frente a los riesgos derivados de descargas y emisiones. 
En consecuencia, debido a estas deficiencias se concluye que el proyecto, en los término presentados en la MIA, no es ambienta/mente viable. Las 
medidas de prevención y mitigación propuestas, aunque necesarias, no son suficientes para compensar los impactos residuales que implica la 
instalación de un desarrollo ecoturlstico en un ecosistema insular de alta sensibilidad. 
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Con base en la evaluación técnica anteriormente expuesta y considerando lo señalado por la CONANP, CONABIO y 
la DGRA, se identifica que las medidas preventivas, de mitigación propuestas de manera voluntaria por la 
Promovente, no son suficientes para evitar y reducir los efectos negativos a la fauna y flora terrestre y acuática 
presentes en los ecosistemas donde se llevarán a cabo las obras y actividades del Proyecto. 

Aunado a lo anterior, la Promovente no consideró la realización de un estudio de capacidad de carga que determine 
que, los ecosistemas presentes en el sitio pueden soportar la concentración de los visitantes pretendida, sin rebasar 
los límites de los mismos, de manera que no se comprometa su integridad funcional. Al respecto, por ser de orden 
público e interés social la conservación de la biodiversidad de la fauna y flora silvestre; esta DGIRA determina que la 
realización del Proyecto, puede propiciar que se afecten las especies que se encuentran en listadas en la Norma NOM-
059-SEMARNAT-2010, de conformidad con las especies manifestadas por la Promovente referidas en la Tabla 14 y 
Tabla 15 y adicionalmente las enlistadas por la CONANP; asimismo, se debieron considerar las especies acuáticas de 
fauna y flora que tienen distribución potencial en el sitio; en concordancia con lo anterior, esta DGIRA resuelve lo 
conducente respecto de los aspectos ambientales del Proyecto en la presente Resolución Administrativa. 

CONSIDERACIÓN PARTICULAR AL PROCESO DE CONSULTA 

1. Que los artículos 34 de la LGEEPA; 40 párrafo segundo y 4 fracción IV, 26 fracción III, 37, 39, 40, 41, 42 y 43 del 
Reglamento de la RLGEEPAMEIA, interpretados de manera sistemática y armónica, en su parte conducente establece 
que, la Secretaría a solicitud de cualquier persona de la comunidad de que se trata, podrá llevar a cabo una consulta 
pública a los proyectos sometidos a las manifestaciones de impacto ambiental; por lo que, la solicitud deberá 
presentarse ante esta Secretaría por escrito dentro del plazo de 1 O (diez) días contados a partir de la publicación de 
los listados de las manifestaciones de impacto ambiental en la Separata de la Gaceta Ecológica de esta SEMARNAT. 

2. Con fecha trece de junio de dos mil veinticuatro, esta DGIRA en su calidad de garante del derecho de transparencia 
y acceso a la información pública gubernamental, así como, de participación ciudadana, publicó un resumen de las 
actividades del Proyecto a través de la Separata de la Gaceta Ecológica (Gaceta Ecológica) número DGIRA/0027/24, 
Año XXII denominada "Listado de ingreso de proyectos y emisión de resolutivos derivados del procedimiento de 
EVALUACIÓN DE IMPACTO AMBIENTAL"1º correspondiente al periodo comprendido del seis al doce de junio de dos 
mil veinticuatro (incluye extemporáneos), que se difunde en la página web de la SEMARNAT, a través del enlace 
https://www.semarnat.gob.mx/gobmx/transparencia/gaceta.html, para su consulta del público, específicamente 
para la emisión de comentarios y/u opiniones respecto del Proyecto, en términos de lo establecido en los artículos 
34 de la LGEEPA, 37 del RLGEEPAMEIA y el artículo 7 del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Información, la 
Participación Pública y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de 
Escazú). 

3. Con fecha veintisiete de junio de dos mil veinticuatro, un Ciudadano ingresó ante la ORE-QR, un escrito de fecha 
catorce del mismo mes y año (Escrito de solicitud de consulta), mismo que fue remitido a esta DGIRA, a través del 
documento número 23DEZ-02734/2406, el cuatro de julio del mismo año; mediante el cual, dicho Ciudadano, solicitó 

10 Ver " listada de ingresa de proyectos y emisión de resolutivos derivados del procedimiento de EVALUACIÓN DE IMPACTO AMBIENTAL" publicado en la Gaceta Ecológica de 

la SEMARNAT número 27, de fecha trece de junio de dos mil veinticuatro. Pág. 4. Disponible en: https://sinat.semarnat.gob.mx:8443/Gacetas/archivos2024/gaceta_0027-
24.pdf. Última consulta 18 de noviembre de 2025. 
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la apertura de la Consu lta Púb lica y la disposición al púb li co de la MIA-R, indicando que la información re lac ionada a 
su petición la obtuvo de la pub licac ión de la Gaceta Ecológica. 

4. Con fecha veinticinco de julio de dos mil veinticuatro, esta DGIRA em it ió el oficio número SRA/DGIRA/DG-02911 -
24 (Oficio 2911) en atención al Escrito de solicitud de consu lta; mediante el cua l, in formó al Ciudadano que cumpli ó 
con los requisitos en t iempo y forma; por lo que, la so licitud de consulta pública es procedente, ordenando se ponga 
a disposición del públ ico MIA-R del Proyecto en las insta laciones de la ORE-QR durante el periodo comprendido del 
cinco al tre inta de agosto de dos mil veinticuatro; así como, en la página web de esta SEMARNAT, a través del enlace 
https: //app.semarnat.gob.mx/consu lta -tram ite/#/portal-consu lta, ingresa ndo la clave establecida al exped iente, lo 
anterior, en cumpli miento a lo establecido en los artícul os 34 fracción II de la LGEEPA y 39, 40 y 41 del RLGEEPAMEIA. 

S. Con fecha veinticinco de julio de dos mil veinticuatro, esta DGIRA emitió el oficio número SRA/DGIRA/DG-02912-
24; (Oficio 2912-24) mediante el cual, notifi có a la Promovente que determinó dar inicio al proceso de consul ta pública 
previo al cumplimiento de los requ isitos en t iempo y forma por el parte del Ciudadano, para lo cua l, so licitó a la 
Promovente la publicac ión del extracto de las actividades del Proyecto en un periódico de amplia circu lación, 
presentando ante esta DGIRA por escrito el cump limiento de dicha obligación además de, presentar una copia 
ad icional impresa de la MIA-R del Proyecto ante la ORE-QR, con la finalidad de disponerla al púb lico para su 
correspond iente consulta, lo anterior, para dar cump limiento a lo establecido en los artícu los 41 y 42 del 
RLGEEPAMEIA. 

6. Con fecha ve in t icinco de julio de dos m il ve inticuatro, esta DGIRA em itió el oficio número SRA/DGIRA/DG-0291 3-
24 (Oficio 2913) a la ORE-QR; med iante el cua l, notificó poner a disposición del púb lico cop ia de la MIA-R de l Proyecto, 
en dicha Un idad Administrativa, durante el periodo comprend ido del cin co al treinta de agosto de dos mi l veinti cuatro, 
por lo que, se anexó el formato del Acta Circunstanciada, con el fin de que esta DGIRA cuente con los elementos 
legales para integrar el expediente técn ico-admin istrat ivo y dar atención al Escrito de so li citud de consu lta del 
Ciudadano. 

7. Con fecha veintic inco de ju lio de dos mi l ve inticuatro, esta DGIRA publicó en la Gaceta Ecológica 2024 número 
DGIRA/0034/24, Año XXII denom inada "Listado de ingreso de proyectos y emisión de resolutivos derivados del 

procedimiento de EVALUACIÓN DE IMPACTO AM8IENTAL"11 que, se determ inó dar inicio a la la "CO NSULTA PÚBLICA DEL 
PROYECTO" el mi smo día, y que determ ino poner a disposic ión del público la MIA-R del Proyecto en el estado de 
Quintana Roo, durante el periodo comprend ido del cinco al treinta de agosto de dos mi l veinticuatro, a fin de que 
cua lqu ier in teresado pueda proponer el estab lecimiento de med idas de prevención y mitigación ad iciona les, así 
como, las que se cons ideren pertinentes, así como, las observaciones que cons ideren pertinentes, en térm inos de lo 
estab lec ido en los artícul os 34 fracción IV de la LGEEPA y 41 fracción III del RLGEEPAMEIA. 

8. Con fecha vein t iuno de agosto de dos mil vein t icuatro, la ORE-QR em itió el ofic io número 04/SGA/0981 /2024; 
mismo que, fue rem itido a esta DGIRA el cuatro de septiembre del mismo año; med iante el cual, anexó el Acta 
Circu nstanciada número AC/019/2024 de fecha vein t iuno de agosto de dos mi l veinticuatro, donde se hizo constar la 

" Ver "Listada de ingresa de proyectas y emisión de resolutivos derivados del procedimiento de EVALUACIÓN DE IMPACTO AMBIENTAL" publicado en la 
Gaceta Eco lógica de la SEMARNAT número 34, de fecha ve inticinco de julio de dos mil veinticuatro. Pág. 12. Dispon ible en: 
https://s inat.semarnat.gob.mx:8443/Gacetas/archivos2024/gaceta_0034-24.pdf Últ ima consulta 18 de noviembre de 2025. 
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disposición de la MIA-R del Proyecto en la ORE-QR, para efecto de que cualquier ciudadano pudiera consultarla, 
atendiendo lo solicitado en el Oficio 2913. 

9. Con fecha veintidós de agosto de dos mil veinticuatro, la Promovente ingresó ante la ORE-QR un escrito de misma 
fecha; mismo que, fue remitido a esta DGIRA el cuatro de septiembre del mismo año; mediante el cual, la Promovente 
anexó la plana completa original de la página nueve del periódico "Novedades de Quintana Roo" con fecha de edición 
veintiuno de agosto de dos mil veinticuatro; mediante el cual, publicó el extracto del Proyecto, lo anterior en 
cumplimiento de lo establecido en el artículo 42 del RLGEEPAMEIA. 

10. Con fecha treinta de agosto de dos mil veinticuatro, feneció la fecha para proponer el establecimiento de medidas 
de prevención y mitigación adicionales u observaciones a la MIA-R del Proyecto, al respecto, no se recibieron 
propuestas u observaciones durante el periodo en el que se puso a disposición del público la MIA-R del Proyecto, 
para su consideración en el presente resolutivo, lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 34 
fracciones IV y V de la LGEEPA y 41 fracciones III y IV del RLGEEPAMEIA. 

En este entendido, esta DGIRA garantizo la tutela efectiva del derecho de petición, de transparencia y acceso a la 
información pública gubernamental, de participación ciudadana, todos ellos constitucionales 

BASES ARGUMENTATIVAS QUE SUSTENTAN LA RESOLUCIÓN DEL PROYECTO 

Como parte de la evaluación a la MIA-R presentada por la Promovente, referida en los CONSIDERANDOS del 1 al 6 
de la presente Resolución Administrativa, se razona lo siguiente: 

l. De conformidad con lo establecido en los CONSIDERANDOS 3 y 3.1, derivado de las condiciones actuales del sitio 
pretendido para el desarrollo del Proyecto, por el incendio ocurrido recientemente, no se podrá otorgar autorización 
de cambio de uso del suelo en terrenos forestales donde la pérdida de cubierta forestal fue ocasionada por incendio 
sin que hayan pasado 20 (veinte) años y la VU se seguirá considerando como terreno forestal, aun con la condición 
actual de su cubierta vegetal; asimismo, derivado de lo anterior, dicho sitio se encuentra afectado de manera 
importante y cualquier desarrollo y/o afectación directa o indirecta adicional al incendio, aumentaría el riesgo y 
posible pérdida de las especies de flora y fauna que se desarrollan en el AP; por lo que, considerando la importancia 
de sus factores y servicios ambientales, se debe regenerar el sitio y no impactarlo con el desarrollo del Proyecto, con 
la finalidad que se recupere y se permita una sucesión ecológica secundaria. 

11. De conformidad con la evaluación realizada a la información proporcionada por la Promovente, las obras y 
actividades del Proyecto, no se ajustan a lo establecido en las disposiciones jurídicas aplicables que establece la 
LGEEPA, POEMyRGMyMC, al RLGEEPAMANP, al DECRETO, al PROGRAMA; en virtud de que, las obras y actividades 
del Proyecto contravienen directamente con las reglas administrativas 72, 76, 78 y 79 del PROGRAMA cuyas reglas 
administrativas establecen las densidades, intensidades, condicionantes y modalidades a que se sujetarán las obras 
y actividades a realizarse dentro del ANP de acuerdo a la zonificación en la que se encuentran; asimismo, no se tiene 
certeza de que se ajusten a lo establecido en el artículo 60 TER de la LGVS y los numerales 4.0, 4.1, 4.1 O, 4.16 y 4.43 
de la Norma NOM-022-SEMARNAT-2003, que tienen por objeto conservar y proteger los componentes ambientales, 
procesos y servicios ambientales del ecosistema de manglar, conforme a lo siguiente: 

a) La Zona III del AP establece que, el sitio de un proyecto debe colindar o tener frente con la porción 
litoral mínimo 600.00 m (seiscientos metros) de frente con el Golfo de México-Mar Caribe; por lo que, 
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cons iderando las coordenadas presentadas por la Promovente y lo señalado por la CO NANP, se 
incumple con la prim era condic ión al no contar con tal long itud frente al Golfo de Méx ico-Mar Caribe. 

b) La construcc ión de 25 (veinticinco) pa lafitos con fin es de alojamiento turístico, no es congruente; toda 
vez que, la Promovente cons idera la total idad del AP, donde dos de las tres zonificac iones en las que 
incide el AP se prohíbe la construcción de obras; la re lación de constru ir un número de pa lafitos por 
área es de 0.16 palafitos/ha, siendo que las 31.29 ha (treinta y uno punto veintinueve hectáreas) del AP 
ubicadas en la Zona III, perm ite rea lizar úni ca mente 5.00 (cinco) palafitos, no los 25 pa lafi tos que 
consid era el Proyecto. 

c) La Promovente no presento la información mín ima requerida para el desarrollo de las actividades y 
obras relacionadas con la construcción y operación de una planta desa linizadora; así como, lo estu dios 
y/o documentales que sustenten la fact ibilidad ambiental del Proyecto, al t ratarse de una zona frágil 
por los ecosistemas presentes en el sitio. 

d) La Promovente no considera la integridad: del fluj o hidrológico, de l ecosistema (zonas de anidación, 
reprod ucc ión, refugio, alimentación y alevinaje}, de las interacciones funcionales entre los humeda les 
costeros, la hidrolog ía subterránea, la duna, la laguna y la zona marina adyacente, toda vez qu e, un 
ecosistema de humeda l con vegetación de mang lar, debe sujetarse a la esca la de unidad hidrológ ica, 
sin importar que las obras y actividades se ll even a cabo en una porc ión del predio con vegetación de 
matorral costero, ya que dicho ecosistema, se encuentra dentro del área de influencia inmed iato, por 
lo que se podrían causar afectaciones directas e indirectas a estos tipos de asociaciones vegeta les. 
Asimismo,, podría encuadrar en alguna de las hipótes is de afectaciones al manglar previstas en el 
artícu lo 60 TER de la LGVS y al incumplimiento de las disposiciones de observancia obligatoria 
estab lecidas en los numerales 4.0, 4.1 y 4.1 O de la Norma NOM-022-SEMARNAT-2003; lo anterior, 
cons iderando que la Promovente no presento las coordenadas de la ubicación de las áreas 
componentes del Proyecto, y se tienen variaciones importantes que se seña lan en el CONSIDERANDO 
2 inciso d) tercer párrafo; ad icionalmente, el cam ino del Proyecto incide con el SM RB-PY81. 

En este sentido, la so licitud para ll evar a cabo las obras y actividades del Proyecto, no se ajusta a las forma li dades 
previstas en la LGEEPA, el RLGEEPAMAN P el DECRETO, al PROGRAMA, a las normas oficia les mexica nas y las demás 
disposiciones juríd icas ap licab les, conforme a lo establ ecido el artícul o 35 primer y seg undo párrafo de la LGEEPA. 

111. Asimismo, se evaluaron los posib les efectos de las obras y actividades en los ecosistemas presentes, de 
conformidad con lo anteriormente expuesto en el CONSIDERNADO 6, identifi ca ndo que, la Promovente no consideró 
la tota lidad de impactos ambientales que serán ocasionados a la flora y fauna terrestre y acuática; por lo que, las 
medidas para prevenir y mitigar los impactos además de que carecen de es pecificidad, no so n sufi cientes y no 
garantizan que se respete la integridad funcional de los ecosistemas terres tres y acuaticos, y por ende la preservación 
de especies de flora y fauna; por lo anterior, la reali zac ión de las obras y actividades del Proyecto, puede afecta r las 
especies regi stradas en el sit io que se encuentran en alguna categoría de ri esgo en la norma NOM-059-SE MARNAT-

2010. 
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SUBSECRETARÍA DE REGULACIÓN AMBIENTAL 
Dirección General de Impacto y Riesgo Ambiental 

Oficio No. SRA/DGIRA/DG-09533-25 
IV. De la misma manera, el PEIA de la MIA-R se orienta bajo los Principios del derecho ambiental internacional in dubio 

pro natura, prevención y precaución 12, reconocidos en las tesis de jurisprudencia 1 a./J. 191 /2023 (11 a.) 1 a./J. 192/2023 
(11 a.) y 1 a./J. 193/2023 (11 a.) cuya aplicación es obligatoria para los órganos jurisdiccionales que integran el Poder 
Judicial de la Federación, los cuales, se inscriben en el artículo 4 párrafo sexto de la CPEUM, que de una interpretación 
sistemática y armónica dispone que toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y 
bienestar, ampliando la cobertura constitucional a los derechos de preservación y protección de la naturaleza, 
derecho que debe ser garantizado por esta DGIRA, en el ámbito de su competencia. 

En este sentido, las consideraciones técnicas que evalúan la MIA-R del Proyecto y los razonamientos lógico-jurídicos 
vertidos en la presente Resolución Administrativa se encuadran en el supuesto previsto en los artículos 35 fracción 
III incisos a) y b) de la LGEEPA y 45 fracción III del RLGEEPAMEIA, que a la letra dicen: 

"( .. ) 
"Ley General del Equilibrio Ecológico y lo Protección ol Ambiente 
ARTÍCULO 35.-
... Una vez evaluada la manifestación de impacto ambiental, la Secretaría emitirá, debidamente fundada y motivada, la resolución correspondiente 
en la que podrá: 
l. -Il 
III. Negar la autorización solicitada, cuando: 
a) Se contravenga lo establecido en esta Ley, sus reglamentos, las normas oficiales mexicanas y demás disposiciones aplicables; 
b) La obra o actividad de que se trate pueda propiciar que una o más especies sean declaradas como amenazadas o en peligro de extinción o 
cuando se afecte a una de dichas especies, o 

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente en Materia de Evaluación del Impacto Ambiental 
Artículo 45.- Una vez concluida la evaluación de la manifestación de impacto ambiental, la Secretaría deberá emitir, fundada y motivada, la 
resolución correspondiente en la que podrá: 
I.-II 
III. Negar la autorización en los términos de la fracción III del Artículo 35 de la Ley. ( ... )" 

De conformidad con lo anterior, una vez evaluada la MIA-R, Información Adicional e Información en Alcance; esta 
DGIRA constató que, existen elementos técnicos y jurídicos para negar la autorización del Proyecto, porque 
contraviene disposiciones jurídicas en materia ambiental, establecidas para para el ANP, conforme a las hipótesis 
·previstas en los artículos 35 fracción III incisos a) y b) de la LGEEPA y 45 fracción III del RLGEEPAMEIA. 

MARCO JURÍDICO DE REFERENCIA 

Con el propósito de robustecer el análisis técnico-jurídico descrito en los CONSIDERANDOS 1 al 6 que anteceden, a 
continuación, se exponen las disposiciones jurídicas aplicables en materia ambiental que sustentan la presente 
Resolución Administrativa: 

De conformidad con lo establecido en los artículos 1, 4 párrafo sexto y 73 fracción XXIX-G de la CPEUM; 1 párrafo 
primero fracción I, 2 fracción II, 3 fracciones I, II, III, IV, V Bis, VI, VI BIS, VI TER, VII, IX, XI, XII, XIII, XIII Bis, XIV al XXI, 

12 a) In dubio pro natura: Consiste en la obligación de los Jueces de amparo de considerar al momento de resolver sobre la suspensión la reg la de que, en caso de duda, se 
debe favorecer la protección y conservación del medio ambiente, dando preferencia a las alternativas menos perjudiciales. 
b) Prevención: Obliga a la autoridad judicial a dar prioridad a la atención de las ca usas y fuentes de los posibles daños medio ambientales, para evitar la consumación del daño 
y no relegar la resolución del problema a la reparación de los efectos perjudiciales. 
c) Precaución: Obliga a la autoridad de amparo para que, al momento de resolver sobre la suspensión, observen que, en caso de peligro medio ambiental, la ausencia de 
información o certeza. 

"Aldea Yalahau Centra ecoturfstica y desarrollo regenerativo" 
Municipio de lázaro Cárdenos 

TECMONUS S.A. de C. V. 
Página 55 de 57 

Avenida Ejército Nacional No. 223, Col. Anáhuac I Sección C.P. 11320, Alcaldía Miguel Hidalgo, Ciudad de México 
Tel: (55) 5628 0600 www.gob.mx/semarnat 

-~ 



Medio Ambiente _., 5 
S cn:! t arfo de M dio Ambiente y lilccunos N tur,11 

SUBSECRETARÍA DE REGULACIÓN AMBIENTAL 

Dirección Genera l de I mpacto y Riesgo Ambiental 

Oficio No. SRA/ DGIRA/DG-09533-25 
XXIII al XXVII, XXXII al XXXVIII y XXXIX, 4 párrafo prim ero, 5 fracciones 11, V, VIII,X, XI, XII y XXII, 15 fracc iones I, II, III, 
IV, VI, XI y XII, 20 BIS 2, 20 BIS 3, 20 BIS 4, 20 BIS 5 fracc ión V, 28 primer párrafo fracciones VII,IX, X, XI y XIII, 30 primer 
párrafo, 34 fracción I, 35 primer y segundo párrafo, 35 BIS 1, 44, 45 fracc iones I, II, III, IV, V y VII, artícu lo 65, 66 
fracciones I al VII, 77, 79 fraccion es I y III, 84, 11 O BIS inciso b) y 162 de la LGEEPA; 3 fracciones IX, XVI, XIX, XX, XXI, 
XXIII y XLIV, 9 fracciones IV, V, VII, 15, 19, 20 inciso b), 27 BIS, 31 , 58, 60 TER, 63 y 76 de la LGVS; 93 párrafo cuarto de 
la LGDFS; 7 fracciones VI, LXXI, LXXX, LXXX BIS y LXXXI, 1 O fracc ión XXX, 93, 98 de la LGDFS; 1, 2 fracción I, 14 párrafo 
primero, 18, 26 fracc ión VIII y 32 Bis, fracciones I, III, IV, XI y XII de la LOAPF; 2, 3 , 13, 16 fracción X, 53, 54 y 55 de la 
LFPA; 45 al 61, 74, 76, 80, 88 del RLGEEPAMANP; 1, 2, 4 fracciones I, III, y VII, 5 incisos O) fracción I, Q), R) fra cción I y 
S), 9, 1 O fracción I, 11 fracción IV, 13, 17, 19, 21, 24, 25, 26, 35 al 38 prim er párrafo, 39 al 42, 45 y 47 del RLGEEPAM EIA; 
60 TER de la LGVS; 2 fracciones I y II del RLGVS; 7 fracc iones VI, LXXI, LXXX, LXXX BIS y LXXXI, 1 O fracción XXX, 93, 97, 
98 y 122 Bis de la LGDFS; 138, 139 y 141 fracciones IV y IX del RLGDFS; 1, 3 apartado A, fracción 11, inciso c), 8, 9 
fracciones XXIII, XXV y XXXIII, 18 fracciones I, 11, VII y VIII del RISE MARNAT; el POEGT, el POEMyRGMyMC; el DECRETO, 
el PROGRAMA; las Normas Ofic iales Mexica nas NOM-022-SE MARNAT-2003 y su Acuerdo mediante el cua l se le 
ad icionó la especificac ión 4.43, NOM-059-SEMARNAT-2010; la M ODIFICACIÓN del Anexo Normativo III, Lista de 
especies en riesgo de la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SE M ARNAT-2010; esta DGIRA, es competente para em it ir 
la presente Reso lución Administrativa; en ta l vi rtud es de reso lverse y se: 

RESUELVE 

PRIM ERO. Conforme a lo seña lado en el RESULTANDO 1 y tomando en cuenta los CONSIDERANDOS 1 al 6, de la 
presente Resolución Adm inistrativa, en térm inos de lo d ispuesto en el art ícul o 26 del RLGEEPAMEIA, se t iene por 
presentada y ad miti da la solicitud del trámite denominado "Recepción, Evaluación y Resolución de la Manifestación de 
Impacto Ambiental en su modalidad regional, que no incluye actividad riesgosa"; así como, la MIA-R, Información 
Adiciona l e Información en Alcance, y por acred itada la persona lidad jurídica con la que se ostenta el 
Representante Legal de la Promovente, y sustanciado en todas sus etapas el PEIA hasta la emisión de la prese nte 
Resolución Administrativa . 

SEGUNDO. Con base en lo seña lado en los RESULTANDO del 1 al 13, los razonam ientos técn icos y lóg ico-jurídicos 
vertidos en los CONSIDERANDOS 1 al 6, la CONSIDERACIÓN PARTICULAR SOBRE EL RÉGIM EN JURÍDICO 
ESPECIALIZADO APLICABLE AL ÁREA NATURAL PROTEGIDA (AN P) "ÁREA DE PROTECCIÓN DE FLORA Y FAUNA 
YUM BALAM", la CONSIDERACIÓN PARTICULAR AL PROCESO DE CONSULTA de la 1 a la 10, las BASES 

ARGU M ENTATIVAS QUE SUSTENTAN LA RESOLUCIÓN DEL PROYECTO, con base en el MARCO JURÍDICO DE 
REFERENCIA; una vez evaluada la MIA-R, esta DGIRA constató que ex isten elementos técn icos y ju ríd icos para negar 
la autorización del Proyecto, porque contraviene disposiciones ju ríd icas en materia de uso de sue lo y en materia 
ambiental respecto a las espec ies de fl ora y fauna enlistadas en alguna categoría de la NOM-059-SE MARNAT-2010, 
por lo que, encuadran en la hipótesis prevista en los artícu los 35 fracción III incisos a) y b) de la LGEEPA y 45 fracción 
III del RLGEEPAMEIA. 

TERCERO .- Se hace de conoc imiento a la Promovente, que t iene a sa lvo sus derechos para ejercer de nueva cuenta 
las acciones correspondientes para someter a esta Unidad Admini strativa, las obras y act ividades del Proyecto al 
PEIA, cons iderando las razones que fundamentan y motivan el presente acto administrativo . 
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CUARTO.- Se apercibe a la Promovente, que hasta que no cuente con la autorización respectiva en materia de 
Impacto Ambiental, no podrá realizar obra y/o actividad alguna relacionada con el Proyecto, y que de hacerlo se hará 
acreedora a las sanciones que establezca la LGEEPA y demás ordenamientos jurídicos que en derecho procedan. 

QUINTO.- Notificar el presente acuerdo a la Oficina de Representación de Protección Ambiental y Gestión Territorial 
de la PROFEPA en el Estado de Quintana Roo, para su conocimiento y efectos legales procedentes. 

SEXTO.- Hacer del conocimiento de la Promovente, que la presente resolución emitida, con motivo de la aplicación 
de la LGEEPA, su Reglamento en materia de evaluación del impacto ambiental y las demás previstas en otras 
disposiciones legales y reglamentarias en la materia, podrá ser impugnada, mediante el recurso de revisión, conforme 
a lo establecido en los artículos 176 y 179 de la LGEEPA; o acudir al Tribunal Federal de Justicia Administrativa. 

Asimismo, se informa que si requiere denunciar alguna irregularidad en el presente trámite o desea más información 
sobre el Sistema Integral de Denuncias Ciudadanas (SIDEC), ingrese a: 

SEPTIMO.- Notifü:ar al C. Iván Me 
acreditados, por alguno de los medio 

OCTAVO.- Archivar el expediente como 
lugar, de conformidad con lo establecido 

C.c.e.p. 

C.c.p . 

Número de Bitácora: 09/MG-0231/04/24 

';ti ""':;;i! Validó 

JAGV 

rada Legal de la Promovente, o a sus 
emás relativos y aplicables de la LFPA. 
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