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- CONSECUTIVO: 23QR2024M0101-17
C. ALAN ESPARZA ZAMARRON

REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA.
TRICOBLOCKS DEL SURESTE, S.A. de C.V.

TELEFONOS: 556 721 4435; 551 885 6961.
CORREOS E:

AUTORIZANDO PARA OIiR Y RECIBIR NOTIFICACIONES A LOS CC.
GRACIELA VIRIDIANA CONTRERAS GONZALEZ, LUIS MANUEL LOPEZ
MARTINEZ, CARLOS ELISEO GONZALEZ SILVA, CLAUDIA BOLANOS
SANCHEZ, DANYA AHISLLIN PERALTA CARRANZA, ANGEL MARTIN PINA
LOPEZ, MARIA ISABEL ARRIAGA FLORES, LUIS ANTONIO MERINO
GONZALEZ, VIRGINIA YAZARETH SOTO VICTORIA, MASSIEL BEATRIZ
CONTRERAS GONZALEZ Y/O CESAR FELICIANO RODRIGUEZ.

Una vez analizado y evaluado el Documento Técnico Unificado, modalidad B-Regional (DTU-BR) y la
Informacién Adicional (IA) del proyecto denominado “Explotacién de roca caliza por debajo del Manto
Freatico en predio denominado “che-hum”, Municipio de Solidaridad, Quintana Roo” (proyecto),
promovido por empresa Tricoblocks del Sureste, S.A. de C.V. (promovente), con pretendida ubicacién en el
Municipio de Playa del Carmen (antes denominado Solidaridad’), Estado de Quintana Roo; y

RESULTANDO:

I Que el 22 de diciembre de 2010, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Acuerdo por el que se
expiden los lineamientos y procedimientos para solicitar en un trdmite tnico ante la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales las autorizaciones en materia de impacto ambiental y en materia forestal que
se indican y se asignan las atribuciones correspondientes en los servidores publicos que se sefialan, mediante

" EI 13 de marzo de 2025, el Pleno del congreso del estado de Quintana Roo aprobé un proyecto de iniciativa de reforma de ley para cambiar la denominacién del municipio
de «Solidaridad» a «Playa del Carmen», consoliddndose mediante publicacién del Decreto 108 por el que se modifica a Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo,
entrando en vigor dicho cambio de nombre el 20 de marzo de 2025.
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el cual se establece el Tramite Unificado de Cambio de Uso de Suelo Forestal, que es el que integra en un solo
procedimiento administrativo el tramite relativo a la autorizacion en materia de impacto ambiental y el de
cambio de uso de suelo forestal, en lo sucesivo el Acuerdo.

Que el 02 de diciembre de 2024, fue ingresado en esta Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental
(DGIRA), el comunicado sin nimero de fecha 04 de noviembre del mismo afio; por el que la promovente
ingreso para su analisis y evaluacién en materia de Impacto Ambiental y por excepcion el Cambio de Uso
de Suelo en Terrenos Forestales (CUSTF), el DTU-BR, con la finalidad de obtener la autorizacion
correspondiente, para las diferentes obras y/o actividades que involucran el proyecto, mismo que quedo
registrado con la clave 23QR2024M0101.

Que el 09 de diciembre de 2024, fue recibido en esta DGIRA el comunicado sin nimero ni fecha; mediante
el cual, la promovente presenté una pdgina del periédico Novedades (pagina 7) del Estado de Quintana
Roo, en su edicién de fecha 04 de diciembre de 2024, en el que se llevé a cabo la publicacién del extracto
del proyecto, con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 34, fraccion I, de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA).

Que el 16 de diciembre de 2024, mediante el oficio SRA/DGIRA/DG-04645-24, esta DGIRA, con
fundamento en los articulos 17-A, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA); 1, 2, fraccién
V, 3, parrafo inicial, apartado A, fraccién II, inciso c), 8, 9, fracciones XXIII, XXV, y XXXIII, y 20, fraccion II,
del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
[RISEMARNAT], previno a la promovente para que presentara informaciéon faltante del DTU-BR del
proyecto y realizara las precisiones correspondientes; lo anterior, con objeto de dar continuidad al
Procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental (PEIA).

Que el 15 de enero de 2025, en atencién al oficio de prevencion nimero SRA/DGIRA/DG-04645-24 de
fecha 16 de diciembre de 2024, sefalado en el RESULTANDO INMEDIATO ANTERIOR de la presente
Resolucidon Administrativa, fue recibido en esta DGIRA, el comunicado sin nimero ni fecha, a través del
cual, la promovente presenté lo solicitado en el oficio de prevencidn.

Que el 15 de enero de 2025, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 35 de la LGEEPA y 21 de su
Reglamento en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental (RLGEEPAMEIA), esta DGIRA integré el
expediente del proyecto, y conforme al articulo 34 primer parrafo de la LGEEPA, lo puso a disposicion del
publico en el Centro de Informacién para la Gestion Ambiental (CIGA), ubicado en Avenida Central
nlimero 300, Colonia Carola, Cédigo Postal 01180, Alcaldfa Alvaro Obregén, Bioparque San Antonio, en la
Ciudad de México.
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Que el 30 de enero de 2025, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 34, fraccién I de la LGEEPA,
que dispone que esta Secretaria publicard la solicitud de autorizacién en materia de impacto ambiental
en su Gaceta Ecoldgica y en acatamiento a lo que establece el articulo 37 del Reglamento de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental
(RLGEEPAMEIA), se publicé a través de la Separata Electrénica de la Gaceta Ecoldégica numero
DGIRA/0004/25, el listado del ingreso de Tramites Unificados de Cambio de Uso de Suelo y/o
Aprovechamiento Forestal ingresados al Procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental (PEIA) en la
DGIRA, del 23 al 29 de enero de 2025 (incluye extemporaneos), entre los cuales se incluyé el proyecto.

Que el 07 de febrero de 2025, ingresé en la Oficina de Representacion de la SEMARNAT en el Estado de
Quintana Roo (ORE-SEMARNAT-QRo00), el comunicado sin nimero de fecha 31 de enero de 2025; el cual
fue recibido en esta DGIRA, el dia 13 de febrero de 2025; a través del cual, un miembro de la comunidad
del municipio de Playa del Carmen, estado de Quintana Roo, presuntamente afectado por la realizacién
del proyecto, por su propio derecho, con fundamento en los articulos 34 de la LGEEPA y 40 del
RLGEEPAMEIA, solicité que el proyecto se sometiera al Proceso de Consulta y Reunién Publica de
Informacion.

Que el 20 de febrero 2025, esta DGIRA emitid el oficio niimero SRA/DGIRA/DG-00874-25 mediante el cual
notificé al miembro de la comunidad afectada del municipio de Playa del Carmen, estado de Quintana
Roo, que su solicitud de Consulta Puablica cumplié con los requisitos de tiempo y forma, ante lo cual esta
Unidad Administrativa determiné dar inicio al Proceso de Consulta Piblica del proyecto, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 41 del RLGEEPAMEIA, con relacion a su solicitud sefialada en el
RESULTANDO INMEDIATO ANTERIOR de la presente Resoluciéon Administrativa.

Que el 20 de febrero de 2025, esta DGIRA emitid el oficio nimero SRA/DGIRA/DG-00875-25 mediante el
cual notificé a la promovente, la determinacién de dar inicio a la consulta publica del proyecto, en virtud
de que la solicitud interpuesta por un miembro de la comunidad del municipio de Playa del Carmen,
estado de Quintana Roo, presuntamente afectado por la realizacién del proyecto, cumplié con las
formalidades de tiempo y forma; solicitdndole llevar a cabo la publicacién del extracto del proyecto, en
un periédico de amplia circulacién en el estado de Quintana Roo; asi como, proporcionar 1 (una) copia
impresa adicional del DTU-BR, para su puesta a disposicion en la ORE-SEMARNAT-QRoo, debiendo
remitir a esta DGIRA las paginas de los diarios o periédicos en los que se publicé el citado extracto, de
conformidad con lo establecido en los articulos 34 de la LGEEPA, 41 y 42 del RLGEEPAMEIA.
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XI. Que el 20 de febrero de 2025, esta DGIRA emitio el oficio nimero SRA/DGIRA/DG-00875-25, mediante el
cual hizo del conocimiento de la ORE-SEMARNAT-QRoo que, derivado de la apertura de la Consulta
Publica, deberian de poner a disposicién de la ciudadania para su consulta, el DTU-BR del proyecto.

XII. Que el 13 de marzo de 2025, esta DGIRA en cumplimiento a lo establecido en la fraccién I del articulo 34
de la LGEEPA, y 37 del RLGEEPAMEIA, dio a conocer a través de la Publicacion nimero DGIRA/0012/25,
de la Separata Electrénica de la Gaceta Ecoldgica la determinacién de dar inicio a la “Consulta Publica” del
proyecto, cuyo periodo de realizacion fue del 14 de marzo al 11 de abril de 2025.

Cabe sefalar que durante el periodo de Consulta Plblica del proyecto, no se recibieron observaciones
tanto por el Cuestionario disponible en la pagina electrénica del portal de esta Secretaria en la seccién de
Tramites y Servicios: Consultas Publicas de Proyectos de Impacto Ambiental Vigentes
(http://consultaspublicas.semarnat.gob.mx/cuestionario/23QR2024M0101); asi como, por otros medios.

XIII. Que el 07 de marzo de 2025, fue recibido en esta DGIRA el comunicado sin nimero ni fecha; a través del
cual, la promovente presenté una pagina del periédico Novedades (pagina 2) del estado de Quintana Roo,
en su edicion de fecha 03 de marzo de 2025, en el que se llevd a cabo la publicacion del extracto del
proyecto, para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 34, tercer parrafo, fraccion I de la LGEEPA.

XIV. Que el 28 de marzo de 2025, se recibié en esta DGIRA el oficio nimero 04/SGA/0340/2025 de fecha 13 de
marzo de 2025, a través del cual, la ORE-SEMARNAT-QRoo remitié el Acta Circunstanciada con ndmero
de oficio A/002/2025, con la que se evidencié que se puso a disposicion del publico el DTU-BR del
proyecto, con la finalidad de que pueda ser consultada dentro del Procedimiento de Consulta Publica.

XV. Que el 13 de mayo de 2025, esta DGIRA emitié el oficio nimero SRA/DGIRA/DG-02836-25, por el que
solicitd a la promovente la presentacién de IA con respecto al contenido del DTU-BR del proyecto, de
conformidad con lo establecido en los articulos 35 BIS de la LGEEPA y 22 del RLGEEPAMEIA, otorgandole
un plazo de 60 (sesenta) dias habiles para que ingresara la informacién solicitada conforme a los
lineamientos y términos previstos en los preceptos antes invocados.

XVI. Que el 04 de agosto de 2025, fue recibido en esta DGIRA el comunicado sin nimero ni fecha; a través
del cual, la promovente presenté la IA solicitada en el RESULTANDO INMEDIATO ANTERIOR de la
presente Resoluciéon Administrativa.

XVIL. Que el 03 de septiembre de 2025, esta DGIRA notifico el ingreso del proyecto y emitié, de conformidad
con lo establecido en los articulos 24, primer parrafo, y 25 del RLGEEPAMEIA, |as solicitudes de opinién
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técnica del proyecto a las siguientes instancias gubernamentales y de esta Secretaria, con la finalidad de
que las mismas se pronunciaran en materia de su competencia, lo anterior, a través de los siguientes
oficios:

Numero de oficio Unidad Administrativa Fe_cha de
notificacion
SRA/DGIRA/DG-06561-25 H. Ayuntamiento del Municipio de Playa del Carmen, Quintana Roo 11/09/2025
Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente del Gobierno del Estado de
SRA/DGIRA/DG-06563-25 Quintana Roo (SEMA-Q. Roo) 12/09/2025
SRA/DGIRA/DG-06564-25 Direccion General de Gestién Forestal, Suelos y Ordenamiento Ecolégico 08/09/2025
(DGGFSyOQE)
SRA/DGIRA/DG-06565-25 Direccién General de Vida Silvestre (DGVS) 05/09/2025
SRA/DGIRA/DG-06566-25 Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) 08/09/2025
Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
SRA/DGIRA/DG-06567-25 (CONABIO) 08/09/2025
SRA/DGIRA/DG-06568-25 Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI) 08/09/2025
SRA/DGIRA/DG-06569-25 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) 10/09/2025
SRA/DGIRA/DG-06570-25 Consejo Estatal Forestal del Estado de Quintana Roo (CEF Q. Roo) 12/09/2025
SRA/DGIRA/DG-06571-25 Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) 08/09/2025

En dichos oficios se les otorgd a las unidades administrativas citadas en la tabla anterior, un plazo de 15
(quince) dias para emitir sus observaciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 55 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA).

Que el 18 de septiembre de 2025, fue recibido en esta DGIRA, el oficio nimero CGDI/DPC/2025/0F/245
dia 10 de mismo mes y afio, por el que el INPI emitié su opinién técnica con respecto al proyecto, de
conformidad con lo sefialado en el RESULTANDO XVII de la presente Resolucién Administrativa, y en la
cual, sefialé una serie de observaciones respecto al desarrollo del proyecto.

Que el 30 de septiembre de 2025, fue recibido en esta DGIRA, el oficio nimero SEOT/410/2025 de dia 23
de mismo mes y afio, por el que la CONABIO emitié su opinién técnica con respecto al desarrollo del
proyecto, de conformidad con lo sefialado en el RESULTANDO XVII de la presente Resolucion
Administrativa.

Que el 06 de octubre de 2025, fue recibido en esta DGIRA, el oficio nimero B00.7.01.-042 de fecha 29 de
septiembre del mismo afio, a través del cual la CONAGUA emitié su opinién técnica con respecto al
desarrollo del proyecto, de conformidad con lo sefialado en el RESULTANDO XVII de la presente
Resolucién Administrativa.
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XXI. Que el 09 de octubre de 2025, fue recibido en esta DGIRA, el oficio nimero MPDC-SMASyCC-0418-2025
del 26 de septiembre del mismo afio, a través del cual la Direccién de Normatividad y Evaluacién de
Impacto Ambiental adscrita a la Secretaria de Medio Ambiente Sustentable y Cambio Climatico del H.
Ayuntamiento de Playa del Carmen, emitié su opinién técnica con respecto al desarrollo del proyecto, de
conformidad con lo sefialado en el RESULTANDO XVII de la presente Resolucién Administrativa.

XXII. Que el 09 de octubre de 2025, fue recibido en esta DGIRA, el oficio nimero RJE.02.-098 del dia 06 de
mismo mes y afio, a través del cual el IMTA emitié su opinién técnica con respecto al desarrollo del
proyecto, de conformidad con lo sefialado en el RESULTANDO XVII de la presente Resolucién
Administrativa.

XXIIL. Que el 21 de octubre de 2025, fue recibido en esta DGIRA, el oficio nUmero
F00.9.DRPYYCM/SUTCMR/364/2025 del dia 06 de mismo mes y afio, por el que la Direccién Regién
Peninsula de Yucatan y Caribe Mexicano, adscrita ala CONANP, emitié su opinién técnica con respecto al
desarrollo del proyecto, de conformidad con lo sefialado en el RESULTANDO XVII de la presente
Resolucién Administrativa.

XXIV. Que el 14 de noviembre de 2025, se recibi6 en esta DGIRA el oficio numero
SBRA/DGGFSOE/418/241/2025 del dia 12 de mismo mes y afio; mediante el cual, la DGGFSyOE, remitié
su opinién técnica con respecto al desarrollo del proyecto, de conformidad con lo establecido en el
RESULTANDO XVII de la presente Resolucién Administrativa.

XXV. Que el 09 de diciembre de 2025, se recibié en esta DGIRA el oficio nimero SEMA/SGPA/DPMF/0194/2025
de fecha 31 de octubre de mismo afio; mediante el cual, la Subsecretaria de Gestién y Politicas
Ambientales, remiti6é las Actas circunstanciadas nimero R/XLI/2025 y R/XLII, correspondientes a la
Cuadragésima Primera, Cuadragésima Segunda Sesién del Comité Técnico para el Cambio de Uso de
Suelo en Terrenos Forestales, ambas efectuadas el 17 de octubre, debidamente firmada por los que en
ellas intervinieron, para la emisién de la opinién de los integrantes del comité respecto al proyecto, de
conformidad con lo establecido en el RESULTANDO XVII de la presente Resolucién Administrativa.

XXVI. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 26 del RLGEEPAMEIA, la documentacion relativa al
proyecto, se integré al expediente administrativo del mismo.

XXVIL.Que a la fecha de emision de la presente Resolucién Administrativa y sin perjuicio de lo establecido en
otros ordenamientos juridicos administrativos, esta DGIRA no obtuvo respuesta de las solicitudes de
opinién técnica emitidas a la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente del Gobierno del Estado de

"“Explotacién de roca caliza por debajo del Manto Fredtico en predio denominado “che-hum”, Municipio de Solidaridad, Quintana Roo”
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Quintana Roo y la Direccién General de Vida Silvestre sefialadas en el RESULTANDO XVII de la presente
Resolucién Administrativa; por lo anterior, transcurrido el plazo establecido en los oficios sefialados en el
resultando antes citado, esta DGIRA procede a determinar lo conducente conforme a las atribuciones
que le son conferidas en el RISEMARNAT, la LGEEPA y el RLGEEPAMEIA; y

CONSIDERANDO:

1. Que esta DGIRA es competente para revisar, evaluar y resolver el DTU-BR, de conformidad con lo
dispuesto en los lineamientos Segundo, fracciones II, y V y Cuarto, Séptimo, Noveno y Décimo del
Acuerdo; en los articulos 5 fracciones II, VI, X, XI'y XIV, 28 primer pdrrafo y fracciones Il y VII, 30, 34y
35 parrafos primero, segundo y Ultimo y 35 Bis-3 de la LGEEPA; 2, 3 fracciones I, IX, XII, XIII, XIV, XVI, y
XVII, 4 fracciones I, III, VI y VII, 5 incisos O),fraccién I, y R), fraccién I, 13, 14, 17, 18, 21, 22, 24, 25,37, 41,
42,43, 44, 45y 46 del RLGEEPAMEIA; 7, fraccién VI, 10, fraccidon XXX, 14 fraccién XI, 69 fraccién I, 93, 95
y 98 de la LGDFS; 120 y 127 del RLGDFS; 14, 26 y 32-bis fracciones [, III, XI, XXXIX y XLI de la Ley Organica
de la Administracién Publica Federal; 2, 13 y 16 fraccién X de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo (LFPA); , 2, fraccién VII, 3, parrafo primero, apartado A, fraccién I1, inciso c), 8, 9, fracciones
IT, XXIIL, XXV y XXXVII, y 18, facciones II, inciso a), y VII del RISEMARNAT.

2. Que el proyecto se encuentra dentro de los supuestos previstos en la LGEEPA en su articulo 28, parrafo
primero, fraccion VII, de la LGEEPA; en el articulo 5, inciso O), del RLGEEPAMEIA; asi como en el articulo
93 de la LGDFS y demas disposiciones aplicables de su Reglamento, toda vez que para su ejecucion se
requiere la remocién de vegetacion forestal y el Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales en una
superficie de 204,388.22 m?, equivalente a 20.44 ha, correspondiente a dos areas de extraccién de roca
caliza y dos caminos de acceso. En consecuencia, el proyecto es de competencia federal y requeria
contar, previamente a la ejecucién de las obras y actividades que implicaran la transformaciéon del
terreno forestal, con las autorizaciones en materia de impacto ambiental y CUSTF emitidas por la
Secretaria.

Por lo anterior, esta Unidad Administrativa con fundamento en los lineamientos Cuarto y Décimo del
Acuerdo, al articulo 35 de la LGEEPA una vez presentado el DTU-BR, iniciard el procedimiento de
evaluacién, para lo cual revisé que la solicitud se ajustara a las formalidades previstas en la LGEEPAYy la
LGDFS asi, como en sus Reglamentos, las normas oficiales mexicanas aplicables y los propios
lineamientos; por lo que una vez integrado el expediente respectivo, esta Direcciéon General se sujeta a
lo que establecen los ordenamientos antes invocados, asi como a los programas de desarrollo urbanoy
de ordenamiento ecoldgico del territorio, las declaratorias de areas naturales protegidas y las demas
disposiciones juridicas que resulten aplicables; asimismo, se evaluardn los posibles efectos de las
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actividades en el o los ecosistemas de que se trate, considerando el conjunto de elementos que los
conforman y no Unicamente los recursos que, en su caso, serfan sujetos de aprovechamiento o
afectacién. En cumplimiento de lo anterior esta Unidad Administrativa analizara lo referido en el articulo
35 de la LGEEPA y 93 de la LGDFS, a efecto de demostrar su cumplimiento o incumplimiento en los
considerandos siguientes.

3. Que con el objeto de analizar que el DTU-BR para el proyecto se ajustara a las formalidades previstas
en los articulos 30 primer pdrrafo de la LGEEPA, 9, 13, 14, 17, 18, 36, 44 y 45 del RLGEEPAMEIA, 93 de la
LGDFS, 120, 121 fracciones V, IX, X, XI, XIIL y X1V, y 122 del RLGDFS; asi como a los lineamientos Segundo
fraccion I1y V, Séptimo, Noveno y Décimo del Acuerdo, esta DGIRA procedié tal y como lo disponen los
articulos 35 primer parrafo de la LGEEPA y 93 de la LGDFS.

4. Que el Tramite Unificado de Cambio de Uso de Suelo Forestal, modalidad B Particular del proyecto, es
el que integra en un solo procedimiento administrativo el trdmite relativo a la autorizacion en materia
de impacto ambiental para las obras y actividades sefialadas en la fraccién VII mas las descritas en
cualquier otra fraccién del articulo 28 de la LGEEPA, excepto la prevista en la fraccién V de dicho numeral
y el trémite de autorizacién de Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales a que se refiere el articulo
93 de la LGDFS, mediante el cual, la autoridad establece las condiciones a que se sujetara la realizacién
de las obrasy actividades que puedan causar un desequilibrio ecolégico o que puedan rebasar los limites
y condiciones establecidas en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente, con el objetivo de
evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre los ecosistemas, asi como otorgar el cambio de
uso de suelo en terrenos forestales por excepcion cuando no se comprometa la biodiversidad, no se
provoque la erosién de los suelos o el deterioro de la calidad del agua o la disminucién en su captacién,
y que los usos alternativos del suelo propuestos por la promovente, sean mas productivos a largo plazo.

5. Que derivado del Convenio 169 “Convenio Sobre Pueblos Indigenasy Tribales en Paises Independientes”,
establecido por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), los articulos 1y 2 de la CPEUM vy las
Recomendaciones 37/2012 y 56/2012 emitidas por la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH), respecto a que previo “[...] a la emisién de cualquier autorizacién, concesién o permiso que incida
sobre las tierras o territorios indigenas se incluya el procedimiento de consulta a los pueblos y comunidades
que puedan verse afectados por la realizacién de determinadas obras o actividades”; al respecto, es
importante sefialar que, derivado del andlisis de la informacién presentada, asi como de la informacion
disponible y de dominio publico emitida por el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI) en su
“Catalogo Nacional de Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas” (disponible en
https://catalogo.inpi.gob.mx/), el Municipio de Playa del Carmen (Playa del Carmen) no cuenta con
comunidades indigenas y/o afromexicanas.

"“Explotacién de roca caliza por debajo del Manto Fredtico en predio denominado “che-hum”, Municipio de Solidaridad, Quintana Roo”
Tricoblocks del Sureste, S.A. de C.V.

vz ke

i

¥

Avenida Ejército Nacional No. 223, Col. Ana

A mrgagtaa Tel: 55 5628 0600 www.gob.mx/semarnat

ccion C.P. 11320, Alcaldia Miguel Hidalgo, Ciudad de México




Gobierno de

México | MedioAmblente

de Medio ¥ Recursos

SUBSECRETARIA DE REGULACION AMBIENTAL
Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental

Oficio No. SRA/DGIRA/DG-06238-26

En este tenor, el INPI, en su opinién técnica emitida para el proyecto (RESULTANDO XVIII de |la presente
Resoluciéon Administrativa) sefialé lo siguiente: “[...] Por lo ya expuesto, al no identificarse comunidad
indigena titular del Derecho a la Consulta, resulta innecesario analizar si la medida que nos ocupa puede
generar un impacto significativo y menos aun determinar la procedencia de un proceso de consulta previa,
libre e informada.”.

Bajo esta perspectiva, y de acuerdo con lo antes sefialado, se puede prever que el desarrollo del
proyecto, no tendra incidencia sobre tierras o territorios indigenas y en consecuencia, en este momento,
no es necesario llevar a cabo ningun protocolo encaminado a realizar la Consulta Indigena a que hace
referencia el Convenio 169 de la OIT.

6. Que esta Unidad Administrativa, con fundamento en el articulo 35 de la LGEEPA y una vez presentado el
DTU-BR, asi como la IA, procedié a verificar que la solicitud se ajustara a las formalidades y requisitos
previstos en la LGEEPA, la LGDFS, sus respectivos Reglamentos, el Acuerdo y las Normas Oficiales
Mexicanas aplicables. Integrado el expediente respectivo, esta DGIRA llevé a cabo la evaluacion del
proyecto con sujecién a dichos ordenamientos, asi como a los programas de desarrollo urbano y de
ordenamiento ecolégico del territorio, las declaratorias y programas de manejo de las Areas Naturales
Protegidas y las demas disposiciones juridicas aplicables; asimismo, analizé los posibles efectos de las
obras y actividades sobre el o los ecosistemas involucrados, considerando el conjunto de los elementos
que los conforman y no Unicamente los recursos que serian objeto de aprovechamiento o afectacién.

Descripcion de las obras y/o actividades del proyecto.

e Que el lineamiento Séptimo del Acuerdo establece que el DTU-BR contendra la informacién indicada en
el articulo 13, fraccién II del RLGEEPAMEIA, el cual impone la obligacién a la promovente de incluir una
descripcion del proyecto. En este sentido, una vez analizada la informacién presentada en el DTU-BR y
la IA, de acuerdo con lo manifestado por la promovente, el proyecto consiste en la explotacién de roca
caliza por debajo del nivel del manto fredtico en el predio denominado “Che-hum”, ubicado en el
municipio de Playa del Carmen, estado de Quintana Roo, el cual cuenta con una superficie total de
500,000.00 m?, equivalente a 50.00 ha.

Coordenadas del predio

Vértice X Y
1 494081.274 2291755.200
2 494407.385 2292159.690

“Explotacién de roca caliza por debajo del Manto Fredtico en predio denominado “che-hum”, Municipio de Solidaridad, Quintana Roo”
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Coordenadas del predio
Vértice X Y
3 493612.476 2292729.361
N 4 493309.036 2292308.950
5 493373.074 2292263.030

Coordenadas UTM WGS84 del predio Che-hum.

Para la ejecucion del proyecto se requiere la remocion de vegetacion forestal y el consecuente Cambio
de Uso de Suelo en Terrenos Forestales en una superficie de 204,388.22 m?, equivalente a 20.44 ha,
especificamente tratdandose de vegetacion secundaria de selva mediana subperennifolia,
correspondiente a las dos dreas destinadas a la extraccién y a los caminos de acceso. Por tanto, la
competencia federal en materia de evaluacién del impacto ambiental se actualiza en razén de que las
obrasy actividades implican el cambio de uso de suelo de dreas forestales, y no por la extraccién de roca
caliza considerada de manera aislada.

Las actividades de aprovechamiento fueron planteadas en dos poligonos irregulares, denominados Area
de extraccién 1y Area de extraccién 2, con superficies de 106,371.60 m?y 95,232.60 m?, respectivamente,
que en conjunto comprenden 201,604.20 m?. Asimismo, el proyecto considera dos caminos de acceso
con superficies de 2,693.67 m? y 90.34 m?, destinados a la circulacién de maquinaria, equipo y vehiculos
utilizados para la carga y el transporte del material pétreo.

En consecuencia, la superficie total destinada al desarrollo de las obras y actividades asciende a
204,388.22 m?, equivalente a 20.44 ha y al 40.88 % del predio. Los 295,611.78 m? restantes, equivalentes

a 29.56 hay al 59.12 % del predio, fueron sefialados por la promovente como drea de conservacion.

Las superficies manifestadas por la promovente se desglosan de la siguiente manera:

Kieaticbrs Superficie | Superficie | Porcentaje del Superficie
(m?) (ha) predio (%) sujeta a CUSTF
Area de extraccién 1 106,371.60 10.64 21.27 106,371.60 m?
Area de extraccién 2 95,232.60 9.52 19.05 95,232.60 m?
SOLESFELRE arenx e 201,604.20 20.16 40.32 201,604.20 m?
extraccién
Camino de acceso 1 2,693.67 0.27 0.54 2,693.67 m?
Camino de acceso 2 90.34 0.01 0.02 90.34 m?
Subtotal de caminos 2,784.01 0.28 0.56 2,784.01 m?
upertierfanil b 20438822 | 20.44 40.88 204,388.22 m?
aprovechamiento

“Explotacién de roca caliza por debajo del Manto Fredtico en predio denominado “che-hum”, Municipio de Solidaridad, Quintana Roo”
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Ao e Super:‘lcne Superficie Porcen.taje del §uperﬁcie
s (m?) (ha) predio (%) sujeta a CUSTF
Area de conservacion 295,611.78 29.56 59.12 No aplica
Superficie total del predio 500,000.00 50.00 100.00 204,388.22 m?

Superficies y dimensiones del proyecto.

La relacién entre las superficies, el uso propuesto y la vegetacién forestal reportada puede resumirse de
la siguiente manera:

Area o componente Uso propuesto Condicion de vegetacién reportada
Area de extraccion 1 Explotacién de roca caliza por debajo del manto freatico Vegetac‘lon e Fie .selva
mediana subperennifolia
; - > . ; s V i6n i \%
Area de extraccion 2 Explotacién de roca caliza por debajo del manto freatico egetac. o1 sealncana Fje .SEI @
mediana subperennifolia
' : i — ) Vi i6 rendi n
Camino de acceso 1 Circulacién de maquinaria y acarreo de material egetaqon bt enq dae
el poligono de aprovechamiento
. o Vegetacion forestal comprendida en
Camino de acceso 2 Acceso y comunicacion interna . .
el poligono de aprovechamiento
‘ 2 oz Vi i6n rmaneceria sin
Area de conservacién Conservacion de la cobertura vegetal egeiacmguehe i
aprovechamiento
Total propuesto para CUSTF 20.44 ha

Para efectuar el CUSTF, la promovente contempld la delimitacién topogréfica de las superficies de
aprovechamiento, la ejecucién de acciones de rescate y reubicacién de flora y fauna, la remocién de la
vegetacién forestal, el despalme de la capa superficial del terreno, el acopio temporal del suelo organico
y la habilitacién de caminos y &reas de circulacién. Conforme al programa presentado, el material
producto del despalme seria reservado para su posterior utilizacién en actividades de restauracion y
reforestacion.

El proceso de aprovechamiento de roca caliza comprenderfa el trazo topogréfico de las plantillas de
perforacién, barrenacién del macizo rocoso, colocacién y detonacién controlada de explosivos,
fragmentacion de la roca, extraccién mediante draga de arrastre, carga y acarreo del material. Conforme
a la IA, la roca extraida seria cargada directamente en camiones y retirada del predio para su
procesamiento en otros sitios, toda vez que no se prevé la instalacién ni operacién de trituradoras o
cribadoras dentro del drea del proyecto.

Asimismo, se contempla la instalacién de obras provisionales de apoyo consistentes en caseta de
seguridad, oficina, enfermerfa, bodega y sanitarios portatiles, con una superficie conjunta de 45 m?.
Estas estructuras serian prefabricadas, removibles y sin cimentacién permanente; se localizarian dentro
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del Area de extraccién 1y serian reubicadas conforme avanzara el frente de aprovechamiento, por lo que,
de acuerdo con la promovente, no requeririan superficie adicional.

Programa de trabajo
La promovente propuso una vida Util de 5 (cinco) afios de trabajo continuo, contados a partir de la

obtencién de las autorizaciones federales y municipales correspondientes. El programa distingue
expresamente las etapas y actividades siguientes:

Etapa Principales obras y actividades

Elaboracién de estudios técnicos; gestidn de trdmites y autorizaciones;
capacitacion del personal

Delimitacién de los frentes; rescate y reubicacién de flora y fauna; remocién de

Actividades previas

Preparacién del sitio vegetacion forestal; ejecucién del CUSTF; despalme; acopio del suelo organico;
habilitacién de caminos y dreas de circulacién
Extraccién en estrato seco Perforacién; empleo de explosivos; remocién del material mediante maquinaria

Operacién por debajo del manto fredtico Barrenacién y voladuras; extraccién mediante draga; carga y acarreo

Monitoreo de la calidad del agua y ejecucién de medidas y programas
ambientales

Retiro de instalaciones provisionales; estabilizacién de taludes; restauracién y
revegetacion

Seguimiento ambiental

Cierrey abandono

De lo anterior se desprende que la propia promovente identificé una etapa de preparacién del sitio
previa a la operacién, dentro de la cual incluyé la remocién de vegetacién forestal, el despalme, la
ejecucion del CUSTF y la habilitacién de caminos. Asimismo, manifesté que la vida Util del proyecto
comenzaria a computarse a partir de la obtenciéon de las autorizaciones correspondientes. En
consecuencia, conforme al programa presentado, dichas actividades debian ejecutarse con
posterioridad a la evaluacion y autorizacién ambiental, y no constituian obras preexistentes o ajenas al
proyecto.

La preparacion del sitio comprende las primeras acciones con capacidad de modificar directamente las
condiciones ambientales del predio, particularmente la cobertura vegetal, el suelo, el habitat y los
procesos de captacion e infiltracion del agua. Por ello, su ejecucién se encontraba sujeta al caracter
previo y preventivo del procedimiento de evaluacién del impacto ambiental.

Por otra parte, la promovente manifestdé contar con la autorizacién en materia de impacto ambiental
contenida en el oficio nUmero SEMA/DS/SGPA/DIRA/2029/2023, de fecha 22 de agosto de 2023,
mediante el cual la Secretarfa de Ecologia y Medio Ambiente del estado de Quintana Roo autorizé en
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materia de impacto ambiental el proyecto denominado “Explotacién de roca caliza en estrato seco en
predio denominado ‘Che-Hum'’, Municipio de Playa del Carmen, Quintana Roo”, con fundamento, entre
otras disposiciones, en la fraccién VII del articulo 24 de la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente del Estado de Quintana Roo.

Al respecto, la SEMA autorizé la extraccién y aprovechamiento de roca caliza en estrato seco, previo al
manto freatico, dentro de dos &reas irregulares con una superficie conjunta de 201,604.20 m?, asi como
dos caminos de acceso, para una superficie total de aprovechamiento de 204,388.22 m?, dentro de un
predio de 500,000.00 m?.

Ahora bien, de la revisién del expediente se advierte que dichas superficies coinciden con las dreas que
la promovente incorporé al DTU-BR como sujetas a CUSTF, las cuales sustentaban vegetacion
secundaria de selva mediana subperennifolia. En consecuencia, si bien la extraccion de materiales
pétreos corresponde al &mbito estatal, la remocién de vegetaciéon forestal y el cambio de uso de suelo
requerido para su ejecucién son materias de competencia federal.

Por tanto, la autorizaciéon estatal otorgada para la explotacién de roca caliza en estrato seco no sustituye
ni exime a la promovente de obtener previamente las autorizaciones federales en materia de impacto
ambiental y de CUSTF respecto de las obras y actividades que implicaran la transformacién del terreno
forestal.

En ese sentido, de la revisién efectuada por esta DGIRA mediante el Sistema de Informacién Geografica
para la Evaluacién del Impacto Ambiental (SIGEIA) y el sistema de informacién geografica Google Earth,
se identificaron superficies previamente intervenidas dentro de los poligonos propuestos para el
desarrollo del proyecto. En dichas areas se observé la remocién de cobertura vegetal, modificacion del
terreno, apertura de caminos y evidencias de excavacion y transito de maquinaria.

“Explotacién de roca caliza por debajo del Manto Fredtico en predio denominado “che-hum”, Municipio de Solidaridad, Quintana Roo”
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Imagen satelital de los poligonos del proyecoetrald de Gogle Earth por esta DGIRA.
Fecha de imagenes: 11/02/2025

Opiniones técnicas.

Para complementar lo anterior, se considera la opinién técnica emitida por el Consejo Estatal Forestal
del Estado de Quintana Roo mediante el oficio nimero 04/SGA/1226/2025 de fecha 18 de septiembre de
2025, en el cual se sefialé:

T

CONSEJO ESTATAL FORESTAL
CUADRAGESIMA SEGUNDA SESION DEL COMITE TECNICO PARA EL CAMBIO DE
USO DE SUELO EN TERRENOS FORESTALES
R/XLII/2025
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4.- ASUNTOS GENERALES.

Para el desahogo del presente punto, en uso de la voz el Asistente Técnico del Comité agradece al responsable Técnico del
del Documento Técnico Unificado (DTU-BR) del proyecto "EXPLOTACION DE ROCA CALIZA POR DEBAJO DEL MANTO FREATICO
EN PREDIO DENOMINADO CHE-HUM", lo presentado y solicita se retiren de la sala para. que los integrantes de dicho comité
realicen la deliberacién de lo presentado.

Siguiendo con el uso de la voz, el Asistente Técnico solicita a los integrantes que valoren si el proyecto se apega a los
lineamientos establecidos en el articulo 93 de la Ley Federal de Desarrollo Forestal Sustentable, y que esta se encuentre
sustentada con la informacién de lo realizado, si dichos datos garantizan que la biodiversidad de los ecosistemas se
mantendrd en equilibrio, las actividades de mitigacién preservaran la erosién de los suelos, la calidad del agua y su
captacién por la remocién de la vegetacion forestal, asi como la capacidad de almacenamiento de carbono mantendrdn
un equilibrio ecolégico, en este sentido sirva manifestar si el proyecto atiende los lineamientos de las normas oficiales
mexicanas, leyes federales y estatales. Por lo que se procede a la deliberacién de los presentes, quienes recomiendan lo
siguiente:

Observaciones.

> En el documento presentado el promovente manifiesta que ya se realizé el aprovechamiento de materiales
pétreos por encima del manto fredtico y no cuentan con la autorizacién de cambio de uso de suelo en materia
forestal.

> El proyecto no cumple con el criterio CE-28 del Programa de Ordenamiento Ecolégico Local del municipio de
Playa del Carmen.

En uso de la voz, el Asistente Técnico del Comité solicita a los integrantes de comité técnico, realizar alguin comentario o
recomendacién adicional; por lo que se procede a solicitar a los presentes la votacién de la manera acostumbrada
(levantando la mano) para que la opinién emitida sea Favorable o No Favorable, por los que los miembros que se
encuentran presentes levantan la mano, indicando que su OPINION ES NO FAVORABLE.

Una vez realizado lo anterior, y en uso de la voz, el Asistente Técnico del Comité y Director de Manejo y Productividad
Forestal de la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente, comunica a los integrantes del Comité Técnico para Cambio de
Uso de Suelo en Terrenos Forestales, que con base a los comentarios realizados por todos los asistentes manifestaron estar
enterados y de conformidad con la siguiente OPINION tomada, de tal forma que:

SE EMITE LA SIGUIENTE OPINION.

5.- ACUERDOS.

“Explotacién de roca caliza por debajo del Manto Fredtico en predio denominado “che-hum®, Municipio de Solidaridad, Quintana Roo”
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Para el desahogo del punto niimero cinco, y derivado de la documentacién revisada y de la informacién presentada en
esta sesion, el Comité Técnico para el Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales, considera que el proyecto es NO
FAVORABLE, debido a que no da cumplimiento a lo establecido en los documentos juridicos. [...].

Se inicié el recorrido, verificdndose:

1.- Que las coordenadas que delimitan el drea sujeta a cambio de uso de suelo corresponden con las manifestadas en el
DTUBR.

2.- Que la vegetacién presentada en el DTUBR y su superficie ya ha sida removida, en las superficies propuestas para
cambio de uso de suelo en terrenos forestales.

3.- Que si existe remocién de vegetacion forestal que ha implicado cambio de uso de suelo en terrenos forestales y
corresponde a la superficie propuesta en el DTUBR, para ser autorizada en cambio de uso de suelo.

4.- El drea donde se llevé a cabo el cambio de uso de suelo forestal, no se advirtieron signos de incendios forestales.

5.- No fue posible verificar el tipo de vegetacién, ni su estado de conservacién, toda vez que la vegetacién propuesta para
cambio de uso de suelo, ya ha sido removida.

6.- No se pudo verificar, si las especies en el sitio propuestas a remover, corresponden con las manifestadas en el DTUBR
toda vez que la vegetacién propuesta a remover, ya ha sido removida.

7.- No se pudo verificar si existe o no especies de flora y fauna silvestres bajo alguna categoria en la NOM-059-SEMARNAT-
2010, que no hayan sido consideradas en el DTUBR, ya que el drea propuesta para cambio de uso de suelo en terrenos
forestales, ya ha sido removida en su cubierta vegetal y suelo, toda vez que se advierte el suelo excavado a una profundidad
de 3m aprox, en el drea propuesta parc cambio de uso de suelo.

8.- No se pudo verificar el volumen de las materias primas forestales propuestas para cambio de uso de suelo en el DTUBR,
toda vez que la vegetacién ya ha sido removida en esa drea.

9.- Adicionalmente se advirtid la presencia de un camino de acceso que atraviesa el predio de Este a Oeste por la parte
media, el cual tiene una amplitud de 8 m aprox y 600 m de largo aproximadamente. Se advirtieron huellas de maquinaria
en ese camino existente. Se advirtié inicio de obras y actividades del proyecto remitido a evaluacién. [...]”
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En el mismo tenor, la CONANP en su opinion emitida mediante el oficio ndmero
F00.9.DRPYYCM/SUTCMR/364/202 de fecha 06 de octubre de 2025, sefiald lo siguiente:

SEGUNDO.- De conformidad con lo dispuesto en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA) y su Reglamento en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, asi como en la Ley General de Desarrollo
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Forestal Sustentable (LGDFS), las autorizaciones en materia ambiental estdn sujetas al principio de distribucién de
competencias entre la Federacion y las entidades federativas.

Conforme a lo establecido en el articulo 28 de la LGEEPA, fracciones II, VII y XIII, la naturaleza del proyecto obliga a
la presentacién de una evaluacién de impacto ambiental. En este sentido, el proyecto presenta una autorizacion
estatal en materia forestal emitidca por la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente (SEMA) de Quintana Roo en 2023,
lo cual no sustituye ni suple la autorizacién federal cuando el proyecto corresponde exclusivamente a la esfera de
competencia legal de la SEMARNAT.

Del andlisis geoespacial realizado, se observa que el cambio de uso de suelo previsto en el Documento Técnico
Unificado (DTU) Regional ha sido realizado, como se muestra en la Figura 1. En este contexto, aun cuando el
promovente obtuvo en 2023 la Autorizacién para el Cambio de Uso de Suelo Forestal (CUSTF) por parte de la
Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente del estado de Quintana Roo, dicha autorizacién contraviene lo
dispuesto en el articulo 28, fraccién I, de la LGEEPA, que establece expresamente que las obras o actividades
sujetas a evaluacién de impacto ambiental no pueden iniciarse sin contar previamente con la autorizacién
federal correspondiente. Debido a lo cual y considerando el cardcter preventivo de dichos trdmites, el promovente
deberd presentar la resolucién administrativa por parte de la PROFEPA por no contar la autorizacién correspondiente.

[.]
III. CONCLUSION

En relacién con el presente andlisis esta Direccién Regional observa que la informacién no cuenta con los elementos
que permitan conocer el impacto ambiental del proyecto con relacién a la modificacién de caracteristicas
topogrdficas e hidrogeolégicas por el CUSTF y las multiples obras que comprometen al sistema kdrstico.

Del andlisis geoespacial realizado, se observa que el cambio de uso de suelo previsto en Documento Técnico Unificado
(DTU) Regional ha sido realizado, por lo que considerando el cardcter preventivo en materia de evaluacion del
impacto ambiental el promovente deberd presentar la resolucién administrativa por parte de la PROFEPA. [...]".

En atencién a lo anterior, esta DGIRA advierte una falta de correspondencia entre la descripcion
presentada por la promovente, en la cual las obras y actividades fueron planteadas como acciones por
ejecutar con posterioridad a la obtencién de las autorizaciones correspondientes, y el estado material
observado en las superficies sometidas al procedimiento de evaluacién. Lo anterior, toda vez que el
analisis geoespacial realizado mediante el SIGEIA y Google Earth, asi como las opiniones técnicas que
obran en el expediente, acreditan la existencia de dreas intervenidas dentro de los poligonos propuestos
para el desarrollo del proyecto.

En particular, el Consejo Estatal Forestal del Estado de Quintana Roo constaté que la vegetacion forestal
ya habia sido removida en las superficies propuestas para CUSTF;, que el terreno presentaba
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excavaciones de aproximadamente 3 m de profundidad; y que existia un camino de alrededor de 8 m de
ancho por 600 m de longitud, con huellas de maquinaria. Asimismo, concluyé que se habian iniciado
obras y actividades vinculadas con el proyecto sometido a evaluacién.

De manera coincidente, la CONANP determing, a partir de su anélisis geoespacial, que el cambio de uso
de suelo previsto en el DTU-BR ya habfa sido realizado y sefialé que la autorizacién emitida por la
autoridad estatal no sustituia ni suplia la autorizacién federal que debia obtenerse previamente para la
ejecucion de las obras y actividades de competencia de la Federacién.

En este sentido, si bien la promovente manifesté contar con una autorizacién estatal para el
aprovechamiento de material pétreo en estrato seco, dicho acto administrativo no la eximia de obtener,
con caracter previo, las autorizaciones federales aplicables en materia de impacto ambiental y CUSTF.
Cada autorizacién corresponde a una materia y dmbito competencial especificos, por lo que la existencia
de una de ellas no convalida ni regulariza la ejecucién anticipada de obras o actividades sujetas a una
autorizacién distinta.

Asimismo, la intervencién previa de las superficies sometidas a evaluacién impidi6 verificar directamente
las condiciones ambientales originales del sitio, particularmente el tipo y estado de conservacién de la
vegetacion, la composicién floristica y faunistica, la posible presencia de especies incluidas en alguna
categoria de riesgo y el volumen de materias primas forestales removido. En consecuencia, no se cuenta
con una linea base cierta, verificable y representativa de las condiciones existentes antes del inicio de las
obras.

Por lo anterior, esta DGIRA determina que el inicio de obras y actividades con anterioridad a la obtencién
de las autorizaciones federales correspondientes desvirtué el cardcter previo y preventivo del
procedimiento de evaluacién del impacto ambiental, toda vez que este debe llevarse a cabo antes de
que se produzcan modificaciones al ambiente, con el objeto de identificar, evaluary, en su caso, prevenir,
mitigar o compensar sus efectos. Al haberse intervenido previamente el sitio, la evaluacién ya no
recaeria sobre condiciones ambientales originales ni exclusivamente sobre obras futuras, sino sobre
afectaciones y actividades que fueron parcial o materialmente ejecutadas.

Las caracteristicas particulares, coordenadas y especificaciones de las obras permanentes, provisionales
y complementarias se encuentran desarrolladas en el Capitulo II del DTU-BR y en la IA presentada. No
obstante, la descripcién formulada por la promovente respecto de obrasy actividades por ejecutar debe
contrastarse con el estado material de las superficies sometidas a evaluacién y con los demas elementos
técnicos que obran en el expediente.
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Vinculacién con los instrumentos de planeacién y ordenamientos juridicos aplicables.

Que el lineamiento Séptimo del Acuerdo establece que el DTU-BR contendra la informacién indicada en
la fraccién III del articulo 13 del RLGEEPAMEIA, el cual indica la obligacién de la promovente para incluir
en el DTU-B, la vinculacién de las obras y actividades que incluyen el proyecto con los ordenamientos
juridicos aplicables en materia ambiental y, en su caso con la regulacién del uso de suelo, entendiéndose
por ésta vinculacion la relacién juridica obligatoria entre las actividades que integran el proyecto y los
instrumentos juridicos aplicables que permitan a esta DGIRA determinar la viabilidad juridica en materia
de impacto ambiental y la congruencia del proyecto con dichas disposiciones juridicas, normativas y
administrativas; y de acuerdo a lo revisado por esta Unidad Administrativa, se tiene que el sitio que sera
afectado por la realizacién del mismo, se encuentra regulado por los instrumentos normativos
siguientes:

a)

b)

c)

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y su Reglamento en
Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental.

Los articulos 28, parrafo primero, fraccién VII, de la LGEEPA, y 5, inciso O), fraccién I, del
RLGEEPAMEIA, establecen que quienes pretendan llevar a cabo cambios de uso de suelo en
areas forestales deberdn obtener previamente la autorizacién de la Secretaria en materia de
impacto ambiental.

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

La LGDFS resulta aplicable conforme al Acuerdo, toda vez que el DTU-BR integra la evaluacién
del impacto ambiental y la solicitud de CUSTF requerida para la remocién de vegetacion forestal.

Programa de Ordenamiento Ecolégico General del Territorio (POEGT).

Instrumento publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 07 de septiembre de 2012;
que promueve un esquema de coordinacién y corresponsabilidad entre los sectores de la
Administracién Publica Federal, a quienes esta dirigido este Programa, el cual, permite generar
sinergias y propiciar un desarrollo sustentable en cada una de las regiones ecoldgicas
identificadas en el territorio nacional; en este sentido dada su escala y alcance, su objetivo es
que los diferentes sectores del Gobierno Federal puedan orientar sus programas, proyectos y
acciones de tal forma que contribuyan al desarrollo sustentable de cada regién, en congruencia
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con las prioridades establecidas en el POEGT, sin detrimento en el cumplimiento de los
Programas de Ordenamiento Ecolégico locales o regionales vigentes.

En este sentido, el proyecto incide en Regién Ecoldgica 17.33 resultdndole aplicable las
estrategias de la Unidad Ambiental Biofisica (UAB) 62, denominada “Karst de Yucatan y Quintana
Roo”, con politica ambiental de Restauracién, Proteccion y Aprovechamiento sustentable; los
rectores de desarrollo son Preservacién de Flora y Fauna, y Turismo; como coadyuvantes y
asociados del desarrollo se encuentran Desarrollo Social y Forestal, y Agricultura y Ganaderia;
mientras que los Pueblos Indigenas se encuentran como otros sectores de interés.

Al respecto, una vez revisadas las estrategias aplicables a la UAB 62, esta DGIRA determina que
el POEGT, por su escala y naturaleza programaética, no establece una prohibicién expresa para
el desarrollo del proyecto; sin embargo, ello no acredita por si mismo su viabilidad ambiental,
toda vez que la remocién de vegetacién forestal, la modificacién del relieve y la intervencién del
sistema karstico deben resultar congruentes con las politicas de restauracién, proteccién y
aprovechamiento sustentable establecidas para dicha unidad ambiental.

d) Programa de Ordenamiento Ecolégico Marino y Regional del Golfo de México y Mar Caribe.
Dicho instrumento fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de noviembre de 2012
y tiene por objeto orientar las politicas, programas, proyectos y acciones de la Administracién
Publica para la proteccién, preservacién y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales del Golfo de México y Mar Caribe. El Acuerdo de expedicién distingue entre la parte
marina, formalmente expedida por la Federacién, y la parte regional, dada a conocer para que
cada entidad federativa la expida mediante su 6rgano oficial de difusién.

De acuerdo con la ubicacion presentada por la promovente, el proyecto incide en la Unidad de
Gestion Ambiental (UGA) 139. Al respecto, la promovente manifesté que dicha unidad no
resultaba vinculante, toda vez que la parte regional del Programa Unicamente fue dada a
conocer mediante el Acuerdo federal y no acreditd su expedicidn posterior por el Gobierno del
Estado de Quintana Roo.

No obstante, la UGA 139 se encuentra expresamente relacionada con la accién ZMC-14, la cual
reconoce la importancia de los efluentes subterrdneos de la zona oriental de la peninsula de
Yucatan y recomienda promover esquemas de protecciéon y control del uso del suelo que
mantengan o restauren la conectividad de los sistemas costeros y de humedales. Esta accién
adquiere relevancia para el proyecto debido a que se pretende remover roca caliza por debajo
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del manto freéatico, exponer el acuifero y modificar localmente el sistema karstico conectado con
la zona costera del Caribe.

Al respecto, esta DGIRA determina que, al no haberse acreditado la expedicién estatal de la parte
regional correspondiente a la UGA 139, sus acciones no constituyen por si mismas una
regulaciéon directa que prohiba el desarrollo del proyecto; sin embargo, si representan
elementos de orientacién ambiental que deben considerarse en su evaluacién, particularmente
por la conectividad existente entre el acuifero karstico, los humedales costeros y el Mar Caribe.
Por tanto, la falta de obligatoriedad directa de la UGA no implica que puedan omitirse los efectos
regionales derivados de la exposicion y modificacién del agua subterranea.

Programa de Ordenamiento Ecolégico Local del Municipio de Playa del Carmen. Dicho
instrumento fue publicado en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo el 25 de mayo de
2009 y tiene por objeto regular e inducir los usos del suelo y las actividades productivas en el
municipio de Playa del Carmen, con base en la aptitud territorial y la proteccién de los recursos
naturales.

De acuerdo con las coordenadas proporcionadas por la promovente, el proyecto incide en la
UGA 14, denominada “Reserva Urbana Norte-Sur de Playa del Carmen”, con politica ambiental
de Aprovechamiento Sustentable y vocacién de uso urbano. En dicha unidad, la mineria
constituye un uso condicionado, junto con los usos ecoturistico, turistico, industrial, comercial,
recreativo, de equipamiento, reserva natural y Unidad de Manejo Ambiental (UMA).

Lo anterior fue confirmado por el H. Ayuntamiento de Playa del Carmen mediante oficio nimero
MPDC-SMASyCC-0418-2025 de fecha 26 de septiembre de 2025, en el cual sefialé que el proyecto
se ubica en la UGA 14 y que, dada su naturaleza minera, debe observar los criterios especificos
10, 28, 39,42, 43, 44,52, 54, 58,70, 71, 72,73, 74,75, 78, 95, 110, 111 y 112 del POEL. Asimismo,
hizo referencia a la autorizacién estatal previamente otorgada para la extraccién en estrato seco.

Se reconoce que la UGA 14 permite de manera condicionada el aprovechamiento de materiales
pétreos; sin embargo, esta condicién no constituye una autorizacién automatica, toda vez que el
proyecto debe acreditar el cumplimiento integral de los criterios generales y especificos
aplicables. De acuerdo con las opiniones técnicas que obran en el expediente, resultan
particularmente relevantes los criterios siguientes:
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okt X Mo 3 L Vinc i6
Criterio Disposicion principal glacionipresentadaporila Consideracion de esta DGIRA
promovente
Sefiala que el DTU-BR fue | No se acredita su cumplimiento, toda
CG-01 Cumplimiento del marco | elaborado para cumplir la | vez que se identificé el inicio previo del
normativo ambiental aplicable legislacién federal, estatal y | CUSTF y de obras de preparacién del
municipal sitio sin autorizacién federal
La extraccién debajo del manto i »

e : o - . La autorizacion federal debia obtenerse
fredtico requiere autorizaciones de | Manifiesta que tramita las s delinitieds lBe sbias sdemas: 1a
CONAGUA y SEMARNAT; el cuerpo | autorizaciones correspondientes p ; ; ' '

CE-10 g - o ; quedd definido ni evaluado de manera
de agua deberd destinarse a un | y que definird posteriormente el . .
: : suficiente el destino final del cuerpo de
uso contemplativo o recreativo que | uso del cuerpo de agua B
no genere dafio ambiental grave g
: . El cumplimiento se difiere a un
- 5 Reconoce que requiere acciones
Restauracion del banco mediante smonsbaners oo — documento futuro, por lo que no se
CE-28 manejo de taludes, terrazas y P : y Prop acredita dentro del DTU-BR; ademas, el
; : - presentar posteriormente un : R
demds acciones aplicables 2 Consejo  Estatal Forestal sefiald
Programa de Restauracién . 0
expresamente su incumplimiento
La superficie de extraccién no La remocién previa de vegetacion
CE-42 deberd superar 5 ha por afio y el | Propone un aprovechamiento | impide acreditar el desmonte gradualy
desmonte  deberd  realizarse | gradual durante cinco afios la conservacién de las superficies no
gradualmente programadas para cada anualidad
Debe presentarse, junto con el ; 5 El criterio exige su presentacién
g ; Manifiesta que elaborara vy h 2
estudio ambiental, un programa 4 - conjunta con el estudio, por lo que un
CE-43 : : presentara posteriormente : ;
de aprovechamiento alternativo ; compromiso futuro no acredita su
s o dicho programa i
del drea de extraccién cumplimiento
’ ; El monitoreo no evita la exposicion ni la
Monitoreo semestral de la calidad : o o posict
3 S e e Propone un programa de | modificacién fisica del acuifero y
CE-58 fisicoquimica y biolégica del agua 5 . . <
monitoreo semestral requiere una linea base previa que no
alumbrada ” :
quedd plenamente acreditada
Reforestacién de areas afectadas | Propone acciones de | La intervencién previa impidié verificar
CE-86 dentro de las zonas destinadas a | reforestacién con  especies | las condiciones originales y definir con
conservarse nativas certeza las necesidades de restauracién
: ; . | No puede acreditarse la simultaneidad
52 .. | Manifiesta que las ejecutara 4 ; :
Restauracion y  reforestacion prevista, debido a que ya se realizaron
CE-111 : 7 AP conforme avance el . - o
simultdneas a la explotacién : actividades de remocién y excavacion
aprovechamiento y
dentro del drea evaluada
Permite terrazas y métodos de 5 - 2 No se presenta un disefio definitivo
d B Sefiala que considerara el ’ :
CE-112 manejo de taludes compatibles Fa ” articulado con un uso alternativo
s criterio durante la restauracion p ;
con el uso alternativo previamente definido

En particular, la promovente reconoce que los criterios CE-28 y CE-43 requerian la elaboracién
posterior de programas de restauracién y aprovechamiento alternativo; sin embargo, su
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presentacion diferida no acredita el cumplimiento de disposiciones que debian ser atendidas
dentro del propio estudio ambiental.

Asimismo, el criterio CE-42 exige que el aprovechamiento y el desmonte se realicen de manera
gradual, con una superficie méxima de 5 hectdreas por afio y manteniendo en condiciones
naturales las dreas auin no programadas. Al respecto, de las imagenes satelitales analizadas y de
las opiniones técnicas que obran en el expediente se advierten indicios de remocion previa de
vegetacion e intervencién dentro de las superficies propuestas para CUSTF; por lo que no se
cuenta con elementos suficientes para corroborar que el desmonte se hubiera realizado de
manera gradual y conforme al programa operativo anual.

En consecuencia, esta DGIRA determina que, si bien la mineria se encuentra reconocida como
un uso condicionado dentro de la UGA 14, la promovente no acredité de manera suficiente el
cumplimiento integral de los criterios aplicables. En particular, los indicios de intervencién previa
advertidos mediante el andlisis geoespacial y las opiniones técnicas, aunados a la falta de
elementos que permitan verificar la gradualidad del desmontey a la presentacién diferida de los
programas de restauracién y aprovechamiento alternativo, impiden considerar plenamente
demostrada la congruencia del proyecto con la politica de aprovechamiento sustentable
establecida para dicha unidad.

Para complementar lo anterior, se considera la opinién técnica emitida por la DGGFSyOE en su
oficio nimero SBRA/DGGFSOE/418/2412/2025 de fecha 12 de noviembre de 2025, donde dicha
Unidad Administrativa sefiald:

“l...] En materia de Ordenamiento Ecolégico se observa lo siguiente.

Con base en las coordenadas UTM reportadas en el DTU-BR, el proyecto se ubica en el drea requlada por el
Programa de Ordenamiento Ecolégico Local del Municipio de Playa del Carmen (POELS) publicado en el periédico
oficial del Estado de Quintana Roo el 25 de mayo del 2009.

Al vincular el proyecto con el POEL S, este se ubica en la Unidad de Gestién Ambiental (UGA) 14 "Reserva Urbana
Norte-sur de playa del Carmen" con politica ambiental de Aprovechamiento Sustentable. Esta politica tiene como
propésito la utilizacién de los recursos naturales en forma que se respete la integridad funcional y las capacidades
de carga de los ecosistemas de los que forman parte dichos recursos, por periodos indefinidos. La UGA 14 tiene
un uso de suelo programado para el desarrollo urbano y como usos condicionados se contempla el desarrollo de
los sectores ecoturistico, turistico, industrial, mineria, UMA's, deportivo, parque recreativo, comercial, reserva
natural y equipamiento. Los criterios especificos y generales para la UGA 14 son:
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[...] CE-10: La extraccion de materiales pétreos debajo del manto fredtico estard permitida siempre y
cuando se obtenga de la CONAGUA y la SEMARNAT, ademds de asegurar que el cuerpo de agua se destine
a usos contemplativos o recreativos que no representen dafio ambiental grave en los términos de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente. El alumbramiento deberd sustentarse en un
manifiesto de impacto ambiental.

[...] CE-42: En bancos de aprovechamiento de material pétreo el drea de extraccién permitida en un ciclo
anual no deberd ser mayor a 5 hectdreas por aiio. El desmonte del drea de aprovechamiento se realizard
de manera gradual, conforme al programa operativo anual, debiendo mantener las dreas no sujetas a
aprovechamiento en condiciones naturales.

CE-43: El aprovechamiento de materiales pétreos debe en todos los casos, contar con un programa de
aprovechamiento alternativo del drea de extraccién, mismo que deberd presentarse junto con el estudio
de impacto ambiental para la autorizacién del proyecto.

[...] CE-86: Cuando en las dreas que se mantendrdn con cubierta vegetal original dentro de los predios,
existan dreas afectadas o con vegetacién escasa o dominada por estratos herbdceo o arbustivo, se deberd
realizar un programa de reforestacién con especies nativas que considere por lo menos 1,500 drboles o
palmas por hectdrea. Se deberd establecer un monitoreo permanente de las dreas reforestadas para
valorar la eficiencia de las acciones emprendidas. La seleccién de las especies y el niimero de individuos
por especie a reforestar se determinard con base en un programa que deberd acompaifar al estudio de
impacto ambiental aplicable al proyecto.

[.]"

En atencién a lo anterior, esta DGIRA determina que los instrumentos juridicos y de planeacién
aplicables no reconocen un derecho automatico para desarrollar el proyecto. Si bien el POEGT y la parte
regional del Programa de Ordenamiento Ecolégico Marino y Regional del Golfo de México y Mar Caribe
no establecen una prohibicién expresa, sus politicas y acciones orientan a la proteccion, restauraciéon y
aprovechamiento sustentable del sistema karstico y de su conectividad con los ecosistemas costeros,
por lo que su observancia no puede desvincularse de los efectos derivados de la remocién de vegetacion
forestal, la modificacién del relieve y la exposicién del acuifero.

Respecto del POEL del Municipio de Playa del Carmen, aun cuando la mineria se reconoce como un uso
condicionado en la UGA 14, la promovente no acreditéd de manera suficiente el cumplimiento integral
de los criterios aplicables. En particular, difirié la presentacién de los programas de restauraciény de
aprovechamiento alternativo exigidos por los criterios CE-28 y CE-43; ademds, las imagenes satelitalesy
las opiniones técnicas que obran en el expediente aportan indicios de intervencién previa dentro de las
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superficies propuestas para CUSTF, sin que existan elementos suficientes para verificar que el desmonte
se realiz6 gradualmente, en superficies méximas de 5 hectareas por afio y manteniendo en condiciones
naturales las dreas no programadas, conforme al criterio CE-42. La DGGFSYOE confirmé la relevancia de
dichos criterios y la necesidad de que su cumplimiento quedara acreditado dentro del estudio ambiental.

Por tanto, esta DGIRA concluye que la promovente no demostré plenamente la congruencia juridica y
ambiental del proyecto con la politica de aprovechamiento sustentable de la UGA 14 ni con los criterios
que condicionan la extraccién de materiales pétreos por debajo del manto freético. Lo anterior, aunado
a que las obras que implican CUSTF requerian autorizacién federal previa, impide considerar acreditada
la viabilidad del proyecto conforme a los instrumentos juridicos y de planeacién analizados.

9. Que, con el objeto de contar con mayores elementos técnicos para la evaluacién del proyecto, esta
DGIRA solicité la opinién de diversas unidades administrativas y organismos especializados, a fin de que,
en el ambito de sus respectivas competencias, se pronunciaran sobre los posibles efectos de las obras 'y
actividades propuestas en los componentes hidroldgico, forestal, ecoldgico y de biodiversidad, asi como
respecto de la suficiencia de la informacién presentada por la promovente.

En atencién a dicha solicitud, el IMTA, mediante oficio nimero RJE.02.-98 de fecha 06 de octubre de 2025,
emitié la opinién técnica siguiente:

“...] Dictamen
Inconsistencias de la solicitud:

Las actividades del proyecto implican la remocién tanto de la cubierta (5m) como del acuifero mismo hasta 5 m por
debajo del nivel fredtico.

Estas actividades expondrdn al acuifero y se formard un cuerpo de agua que estard expuesto a la contaminacion
superficial y atmosférica.

El acuifero en la zona estd conformado por una serie de grietas (karts) con flujo preferencial que descarga hacia el
mar caribe. )

Este tipo de actividad de mineria a cielo abierto y el sistema de extraccion por medio de voladuras provoca una
modificacién del sistema natural. Ademds, se ha comprobado que los quimicos que se utilizan en la dinamita tienen
efectos negativos en el ecosistema provocando una contaminacién varios kilémetros a la redonda del sitio de
extraccién del material pétreo.

Los contaminantes que se introducen al sistema acuifero también tienen efectos negativos en el gran arrecife que
se encuentra a lo largo de la costa del Caribe, produciendo contaminacién del agua dulce del acuifero que descarga
finalmente en el mar. No se proponen medidas de mitigacién adecuadas para la explotacién de la roca, por ejemplo
no se propone un disefio de taludes que brinden seguridad y proteccién del suelo rocoso de las zonas aledafias a
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la explotacion. No se explica cémo se evitaria la contaminacién del agua subterrdnea expuesta. La técnica de
remocion del material a través del dragado implica la modificacién del curso natural del agua subterrdnea,
modificando los patrones de flujo. [..J".

De igual manera, la CONAGUA, mediante oficio nimero B00.7.01.-042 de fecha 29 de septiembre de
2025, se pronuncié respecto de los posibles efectos del proyecto sobre el acuifero y los recursos
hidricos, en los términos siguientes:

“[...] Al respecto, en materia de aguas subterrdneas se emiten los siquientes comentarios:

La zona en la que se pretende llevar a cabo El Proyecto se localiza en el extremo noreste del acuifero clave 3105
Peninsula de Yucatdn, caracterizado regionalmente por ser de tipo libre, heterogéneo y anisétropo. Estd constituido
por rocas calcdreas del Cenozoico, con caracteristicas de permeabilidad secundaria por fracturamiento y disolucién
que ocasionan karsticidad; presenta fracturas y fallas a escala regional y local. La regién se identifica por la
presencia de cenotes y sistemas subterrdneos de circulacién del agua, con riesgo de colapsos del terreno y rdpida
infiltracién de la lluvia debido a la alta permeabilidad de las rocas que lo constituyen.

De acuerdo con la actualizacién de la Disponibilidad Media Anual de agua subterrdnea, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién (DOF) el 09 de noviembre de 2023, el acuifero Peninsula de Yucatdn cuenta con una
disponibilidad de 2,059.634923 hm?*afio para otorgar nuevas concesiones para la explotacién, uso y
aprovechamiento.

La ejecucién de El Proyecto afectard directamente al acuifero de manera local, alterando su estructura, porosidad
Y permeabilidad, como consecuencia del barrenado y voladura de rocas mediante el uso de explosivos, exacerbado
por la presencia de cenotes, oquedades y conductos de disolucion, propiciando el colapso del terreno.

Debido a la naturaleza kdrstica del subsuelo y a la profundidad somera del nivel del agua subterrdnea, el grado de
afectacion al acuifero es muy alto, ya que se tendrd la exposicién del cuerpo de agua resultado de la extraccion del
material calcdreo, lo que también lo vuelve altamente vulnerable a la contaminacidn.

El acuifero por definicién es una formacién rocosa que trasmite y almacena al agua subterrdnea, por lo que, al
extraer esta roca, como lo pretende El Proyecto, elimina directamente la proteccién que brinda la roca calcdrea al
agua del subsuelo; asi mismo, se prescinde del medio para amortiguar el acceso de contaminantes superficiales,
alterando el proceso natural de infiltracién. Debido al grado de afectacién que se provocaria en el agua
subterrdnea, no existen acciones para compensar los impactos derivados de la incidencia de las obras que se
proponen en El Proyecto.

Adicionalmente El Proyecto podria disminuir de manera local la capacidad de infiltracién de agua subterrdnea,
debido a la compactacién del suelo y a la remocidn de la vegetacion forestal. Asimismo, podria contaminar el suelo
y eventualmente la calidad del agua subterrénea derivado de fugas o vertidos de sustancias contaminantes. Por lo
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que, La Promovente deberd cumplir con lo establecido en la legislacién y la normativa vigente, en lo relacionado al
manejo integral y disposicién final de los residuos sélidos, residuos de manejo especial y residuos peligrosos
(combustibles, lubricantes, grasas, aceites y residuos del proceso) utilizados por la maquinaria, equipos, vehiculos,
herramientas y talleres de mantenimiento; y generados durante las distintas etapas de El Proyecto; asi como, los
residuos dispuestos en la zona de almacenamiento temporal.

En materia de aguas superficiales:

Verificando la informacién digital disponible correspondiente a la Red Hidrogrdfica del INEGI (Escala 1:50,000) que
se encuentra en el SIATL "Simulador de Flujos de Agua de Cuencas Hidrogrdficas”, se observa que el drea donde se
pretende realizar El Proyecto no cruzan ningtn cauce de flujo superficial, por lo que, no se tendria afectacién a
corrientes superficiales. [...]".

Por su parte, la CONABIO, mediante oficio nimero SEOT/410/2025 de fecha 23 de septiembre de 2025,
formulé las consideraciones siguientes en materia de biodiversidad, habitat y conectividad ecolégica:

“[...] Tercero.- El proyecto consiste en el CUSTF de un drea que sustenta vegetacion secundaria de selva mediana
subperennifolia para la ampliacién del volumen de extraccién de material pétreo (roca caliza) en una superficie
total de aprovechamiento de 207,604.20 m?

Quinto.- En relacion al capitulo de Evaluacién de Impacto Ambiental de los componentes de flora y fauna, se tienen
las siguientes observaciones y recomendaciones: Sugerimos reconsiderar la valoracion de impacto negativo sobre
los factores de flora, fauna y los cenotes, teniendo en cuenta su interaccién con la temperatura y la precipitacién.
Un aumento de la temperatura media anual y la disminucién de la precipitacién a largo plazo incrementardn la
demanda hidrica y reducirdn la disponibilidad de agua en dreas con alta carsticidad. Estos cambios disminuyen la
biodiversidad y la reserva de agua en la vegetacién misma. En complemento, recomendamos estimar la calidad
ambiental de diferentes indicadores que reflejen el impacto con o sin proyecto, tales como numero de especies
protegidas en relacién a las condiciones antes y después de la intervencién del proyecto, valor relativo de
conservacién ponderado a la superficie de diferentes hdbitats faunisticos o relacién logaritmica e la densidad de
especies, entre otras. Para mayor informacién sobre funciones de transformacién para determinar la calidad
ambiental recomendamos las obras de Canter, 1998; Gémez Orea, 1999; y Conesa, 2003.

Los cenotes son estructuras subterrdneas que representan conductos directos y rdpidos para el flujo de agua
superficial hacia el manto fredtico, lo que significa que cualquier contaminante en la superficie puede llegar
rdpidamente al acuifero a través de estas cavidades en la roca ya que la roca caliza fracturada y con cavidades
permite un transporte de contaminantes mds directo que en otros tipos de formaciones geolégicas.

Por lo anterior, recomendamos evaluar con exhaustivo criterio ecoldgico, la factibilidad de otorgar el CUSTF y su
correspondiente extension del aprovechamiento pétreo en cuestion, donde su transformacién podria incrementaria
los efectos negativos sobre el drea de influencia y el sistema ambiental. [...]”
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Asimismo, la CONANP, mediante oficio nimero F00.9.DRPYYCM/SUTCMR/364/202 de fecha 06 de
octubre de 2025, emitié su opinién respecto de la ubicacién del proyecto, su drea de influencia y la
conectividad del sistema karstico con los ecosistemas costeros, sefialando lo siguiente:

“1...] IIL. ANALISIS

PRIMERO. - De acuerdo con el andlisis de las coordenadas geogrdficas del proyecto sefialadas en la informacién
proporcionada por la promovente, se observa que la superficie del proyecto se ubica en la zona de influencia de la
Reserva de la Biosfera Caribe Mexicano. De conformidad con lo sefialado en los articulos 3°, fraccién XIV y 74 del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Areas Naturales
Protegidas, zona de influencia es la superficie aledafia a la poligonal de un Area Natural Protegida (ANP) que
mantiene una estrecha interaccién social, econémica y ecolégica con ésta. Para el caso de la RB Caribe Mexicano
abarca una superficie aproximada de 3 millones 843 mil 737.739520 hectdreas del estado de Quintana Roo, por lo
que con el propdsito de generar nuevos patrones de desarrollo regional sustentable, el desarrollo de cualquier obra
o actividad en dicha zona, debe ser acorde con la declaratorio y promover que las autoridades que regulen o
autoricen dichas obras y actividades, consideren la congruencia entre éstas y la categoria de manejo asignada a la
RB Caribe Mexicano.

En ese contexto, la RB Caribe Mexicano y su zona de influencia tiene una importante conectividad ecoldgica,
presentando interaccién hidroldgicas, biolégicas, geolégicas y atmosféricas, destacando principalmente la relacién
hidroldgica, debido a que la salud de los ecosistemas marinos que alberga la RB Caribe Mexicano estd intimamente
relacionada con las actividades que se lleva a cabo tierra adentro y en las costas, particularmente aquellas
relacionadas con la descarga de sedimentos y nutrientes terrestres a las cuencas hidroldgicas, por lo cual, el
desarrollo las actividades y obras contempladas para el proyecto pudieran tener efectos directos y/o indirectos en
esta ANP.

SEGUNDO.- De conformidad con lo dispuesto en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
(LGEEPA) y su Reglamento en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, asi como en la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable (LGDFS), las autorizaciones en materia ambiental estdn sujetas al principio de distribucién de
competencias entre la Federacion y las entidades federativas.

Conforme a lo establecido en el articulo 28 de la LGEEPA, fracciones II, VII y XIII, la naturaleza del proyecto obliga
a la presentacién de una evaluacién de impacto ambiental. En este sentido, el proyecto presenta una autorizacién
estatal en materia forestal emitida por la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente (SEMA) de Quintana Roo en 2023,
lo cual no sustituye ni suple la autorizacién federal cuando el proyecto corresponde exclusivamente a la esfera de
competencia legal de la SEMARNAT.

Del andlisis geoespacial realizado, se observa que el cambio de uso de suelo previsto en el Documento Técnico
Unificado (DTU) Regional ha sido realizado, como se muestra en la Figura 1. En este contexto, aun cuando el
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promovente obtuvo en 2023 la Autorizacién para el Cambio de Uso de Suelo Forestal (CUSTF) por parte de la
Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente del estado de Quintana Roo, dicha autorizacién contraviene lo
dispuesto en el articulo 28, fraccién I, de la LGEEPA, que establece expresamente que las obras o actividades
sujetas a evaluacién de impacto ambiental no pueden iniciarse sin contar previamente con la autorizacién
federal correspondiente. Debido a lo cual y considerando el cardcter preventivo de dichos trdmites, el promovente
deberd presentar la resolucion administrativa por parte de la PROFEPA por no contar la autorizacién
correspondiente. [...]

QUINTO.- Los impactos ambientales del proyecto al agua, que van desde el CUSTF por la remocién de la vegetacion
como filtro natural, el afloramiento del manto fredtico, interrupcién o alteracién del balance hidrolégico,
modificacién en el régimen de infiltracién de agua fluvial, cambio en la concentracién de solidos disueltos, la posible
presencia de intrusién salina, perdida de conectividad hidrolégica, por mencionar algunos, traerdn problemdticas
por contaminacién, cambios en los regimenes de salinidad y afectacién las zonas de anidacién, reproduccion,
refugio, alimentacién y alevinaje, que dependen de los flujos hidroldgicos naturales, que van desde el sitio del
proyecto, pasando por los ecosistemas, toda vez que se tiene amplia evidencia de la direccién de los flujos de agua
subterrdnea y de la conectividad que existe desde el inicio de la cuenca hidrolégica subterrdnea, tierra adentro,
hasta el arrecife en la zona marina en el estado de Quintana Roo y particularmente. [...]

III. CONCLUSION

En relacién con el presente andlisis esta Direccién Regional observa que la informacién no cuenta con los elementos
que permitan conocer el impacto ambiental del proyecto con relacién a la modificacién de caracteristicas
topogrdficas e hidrogeolégicas por el CUSTF y las mdltiples obras que comprometen al sistema kdrstico.

Del andlisis geoespacial realizado, se observa que el cambio de uso de suelo previsto en Documento Técnico
Unificado (DTU) Regional ha sido realizado, por lo que considerando el cardcter preventivo en materia de evaluacién
del impacto ambiental el promovente deberd presentar la resolucion administrativa por parte de la PROFEPA. [...]".

Finalmente, la DGGFSyOE, mediante oficio nimero SBRA/DGGFSOE/418/2412/2025 de fecha 12 de
noviembre de 2025, emitidé su opinidn en materia forestal y de cambio de uso de suelo en terrenos
forestales, en los términos siguientes:

“[...] En materia Forestal se tienen las siguientes observaciones.

a) Consultando imdgenes satelitales, disponibles en Google-Earth ( Anexo 1), se observa que antes del mes de
febrero de 2024 hubo una remocidn de vegetacion dentro del drea solicitada para cambio de uso de suelo del
presente DTU-Br, sin indicar si se obtuvo la autorizacién correspondiente, aunque si se menciona en el documento
que la promovente cuenta con una aqutorizacién en materia de impacto ambiental (Oficio
SEMA/DS/SGPA/DIRA/2029/2023, mismo que no se ubicd en los anexos del DTU), cabe sefalar que la autorizacién
de impacto ambiental no ampara la remocion de vegetacién forestal, ya que esta actividad requiere
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autorizacién expresa de cambio de uso de suelo en terrenos forestales, conforme a lo establecido en los articulos
93y 139 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS) y su Reglamento (R-LGDFS) respectivamente,
asimismo, de comprobarse la realizacién de un desmonte sin previa autorizacién la secretaria no podrd otorgar
autorizacion de cambio de uso de suelo en terrenos forestales conforme al articulo 97 de la LGDFS. Aunque la Ley
General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente (LGEEPA, articulo 28, fraccién VII) establece que los cambios
de uso de suelo deben evaluarse ambientalmente, dicha evaluacién solo determina la viabilidad ambiental del
proyecto y no sustituye la autorizacién en materia forestal. [...]

d) Andlisis comparativo de la composicién floristica y faunistica del drea sujeta a CUSTF y el Sistema
Ambiental Regional (SAR).

En lo referente a los sitios de muestreo, se observa que no se presenta una descripcién adecuada de su forma y
dimensiones. Asimismo, se identificaron inconsistencias en cuanto a su ubicacién, ya que las coordenadas
presentadas en la Tabla 20 y su ubicacién en la Figura 7 del Capitulo IT no coinciden con las que se encuentran en
el documento "Coordenadas_puntos_de_muestreo_CHEHUM.xIsx", proyectdndose estas dltimas fuera del drea
solicitada para autorizacién de cambio de uso de suelo. Adicionalmente, es importante considerar las
observaciones derivadas del andlisis de imdgenes satelitales, mediante las cuales se detecté que con
anterioridad al mes de febrero de 2024 se Illevé a cabo la remocidn de vegetacién dentro del drea solicitada
para el cambio de uso de suelo, sin que se presente la autorizacién que amparé la remocién remocion de
vegetacion realizada. [...]

Por lo anterior, esta Direccion General concluye que el proyecto "Explotacion de roca caliza por debajo del
manto fredtico en el predio denominado "Cche-hum”, municipio de Playa del Carmen, Quintana Roo",
presenta serias deficiencias técnicas tanto en el diagndstico, andlisis fisico y biolégico, asi como en las
medidas de mitigacién por lo que se recomienda, mediante el proceso de evaluacién respectivo, verificar
que la informacion, obras y actividades declaradas se apegan a lo establecido en la Ley, asi mismo la
promovente deberd presentar las autorizaciones previas de Cambio de Uso de Suelo Forestal para los
poligonos que se indican en el documento, sin omitir mencionar que realizar el Cambio de Uso del Suelo en
Terrenos Forestales sin contar con la autorizacién correspondiente, es una infraccion a la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable y se considera un delito ambiental de orden federal. |[...]":

De las opiniones técnicas antes transcritas se desprende, de manera coincidente, la existencia de
aspectos relevantes relacionados con la posible afectacién del acuifero karstico, la modificacién de sus
condiciones hidrolégicas, la pérdida y fragmentacién del hébitat, los riesgos para la biodiversidad y la
presencia de indicios de intervencion previa dentro de las superficies propuestas para el CUSTF.

En particular, las imégenes satelitales, el andlisis geoespacial y las opiniones técnicas que obran en el

expediente aportan indicios de que determinadas superficies del proyecto pudieron haber sido
intervenidas con anterioridad a la emision de las autorizaciones federales correspondientes; sin que esta
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DGIRA cuente con elementos suficientes para determinar con certeza el momento, alcance y
condiciones bajo las cuales se realizaron dichas intervenciones.

Por lo antes expuesto, al no poder corroborarse que la caracterizacién ambiental presentada
corresponda plenamente con las condiciones originales del sitio, esta DGIRA determina que la
informacién contenida en los capitulos 1V, V, VI y VII del DTU-BR no proporciona certeza técnica
suficiente para sustentar la evaluacién integral de los impactos ambientales, la eficacia de las medidas
propuestas ni los prondésticos ambientales del proyecto. En consecuencia, resulta innecesario
desarrollar un andlisis individualizado adicional de dichos capitulos, toda vez que su contenido se
encuentra sustentado en una linea base cuya representatividad no puede ser plenamente verificada.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En este sentido, esta DGIRA determina que la promovente ha rebasado el caracter preventivo sefialado
en los articulos 28, primer parrafo, fraccion VII, de la LGEEPA y 5, primer parrafo, inciso O), fraccién II,
del RLGEEPAMEIA que se citan a continuacion:

LGEEPA

ARTICULO 28.- La evaluacién del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretaria establece
las condiciones a que se sujetard la realizacién de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico
o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y
preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio
ambiente. Para ello, en los casos en que determine el Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan
llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades, requerirdn previamente la autorizacién en materia
de impacto ambiental de la Secretaria:

VIL- Cambios de uso del suelo de dreas forestales, asi como en selvas y zonas dridas;
RLGEEPAMEIA

Articulo 5.- Quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades, requerirdn
previamente la autorizacién de la Secretaria en materia de impacto ambiental:

0) CAMBIOS DE USO DEL SUELO DE AREAS FORESTALES, |...]

II. Cambio de uso del suelo de dreas forestales a cualquier otro uso, [...]".
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Dicha aseveracién es conforme a los argumentos sefialados en el presente CONSIDERANDO; asimismo,
es importante sefialar que el objetivo de presentar y evaluar un DTU-BR para la realizacién de un
proyecto, es el de prevenir los posibles Impactos Ambientales que se pudieran generar en el medio
ambiente donde se pretenden llevar a cabo las obras y/o actividades del mismo'y, en su caso, determinar
las condiciones a que se sujetaran la realizacién de las obras y/o actividades que lo conforman y que
puedan causar desequilibrios ecoldgicos o rebasar los limites y condiciones establecidos en la normativa
aplicable para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, mas no para la
regularizacién de dichas obras y/o actividades, ya que esta figura no se encuentra juridicamente
establecida en materia de Impacto Ambiental en la LGEEPA.

No obstante lo anterior, y considerando lo establecido en los articulos 57 del RLGEEPAMEIA, 1, 3, primer
parrafo, apartado A, fraccién II, inciso ¢), 8, 9 fracciones XXIII, XXV y XXXVIL y 18 fracciones I y Il inciso a),
y 50 al 80, del RISEMARNAT, le corresponde a la Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente
(PROFEPA) determinar lo conducente en el dmbito de su competencia y, en su caso, establecer las
medidas correctivas o de urgente aplicaciéon con fundamento en lo dispuesto en el Titulo Sexto de la
LGEEPA, lo anterior, sin perjuicio de las sanciones administrativas y del ejercicio de las acciones civiles
y/o penales que resulten aplicables a la promovente por haber llevado a cabo obras y/o actividades,
que requieren someterse al Procedimiento de Evaluacién en Materia de Impacto Ambiental, sin contar
con la autorizacién correspondiente, asi como de la imposicién de medidas de seguridad que en
términos del Titulo antes sefialado procedan.

Por otra parte, es importante sefialar que adn y cuando la promovente inicié los tramites y/o gestiones
ante esta DGIRA, presentando la documentacién citada en los RESULTANDOS II, III, V, y XVI de la
presente Resoluciéon Administrativa con el fin de obtener la autorizacién en la materia que sefiala el
articulo 35 de la LGEEPA; cabe aclarar que no es motivo ni justificacién alguna para proceder a la
realizacién del proyecto, debido a que debe de contar con la resolucién respectiva en materia de
Impacto Ambiental y por excepcién de Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales que a juicio de
este 6rgano administrativo se emita, conforme a las disposiciones legales que en el dmbito de su
competencia le corresponden.

10.  Que el articulo 35, parrafo cuarto, fraccién I1I, inciso a), de la LGEEPA establece que, una vez evaluada la
manifestaciéon de impacto ambiental, la Secretaria podréa negar la autorizacién solicitada cuando se
contravenga lo establecido en dicha Ley, sus reglamentos, las normas oficiales mexicanas y las demas
disposiciones aplicables.
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En el presente caso, los indicios de intervencidn previa de las superficies propuestas para CUSTF impiden
a esta DGIRA corroborar las condiciones originales del sitio y evaluar con certeza los impactos
ambientales derivados del proyecto. Asimismo, la promovente no acredité de manera suficiente el
cumplimiento de los criterios ambientales aplicables ni los supuestos de excepcionalidad requeridos
para autorizar el CUSTF conforme al articulo 93 de la LGDFS. El articulo 93 constituye actualmente el
fundamento sustantivo para la autorizacién excepcional del cambio de uso de suelo en terrenos
forestales.

Por lo anterior, la informacién presentada no proporciona elementos técnicos y juridicos suficientes para
determinar la viabilidad ambiental y forestal del proyecto, actualizéndose el supuesto de negativa
previsto en el articulo 35, parrafo cuarto, fraccién III, inciso a), de la LGEEPA.

Con base en lo expuesto y con fundamento en lo que disponen los articulos 1, 4, parrafo sexto, 8, parrafo
segundo, 25y 27 de la CPEUM; 1, 2, fraccién I, 14, parrafo primero, 18, 26 y 32 Bis fracciones I, III, XI y XLII de
la LOAPF; 2, 3, 4, 16, fraccién Xy 57, fraccion I de la LFPA; 1, fraccion 1, 4, 5, fracciones II, X, XI y XXII, 28, primer
parrafo, fracciones VII y X, 30, parrafo primero, 34, parrafo primero y fraccién I, 35, parrafo cuarto, fraccién III
inciso a) y ultimo parrafo, y 176 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA);
1,2, 3, 4, fracciones I, Ill y VII, 5, primer parrafo, incisos O), fraccion 1II, y R), fraccion I, 9, parrafos primeroy
segundo, 10, fraccién I, 13, 21, 22, 24, 26, fracciones I y II, 37, 38 pdrrafo primero, 44 y 45 fraccion 1II, 46, 47
parrafo primero y 49 parrafo primero del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién
al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental (RLGEEPAMEIA); 1, 2, fraccién VII, 3, parrafo
primero, apartado A, fraccién II, inciso c), 8, 9, fracciones III, XXIII, XXV y XXXVII, y 18 fracciones II, inciso a) y
VII del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (RISEMARNAT), esta
DGIRA,

RESUELVE:

PRIMERO. - Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 35, cuarto parrafo, fraccion III, inciso a) de la
LGEEPA y 45, fraccién III del RLGEEPAMEIA, NEGAR LA AUTORIZACION solicitada para el proyecto
denominado “Explotacién de roca caliza por debajo del Manto Freatico en predio denominado “che-hum”,
Municipio de Solidaridad, Quintana Roo” promovido por la empresa Tricoblocks del Sureste, S.A. de C.V.,
con pretendida ubicacién en el Municipio de Playa del Carmen, estado de Quintana Roo; lo anterior, debido a
que contravino el cardcter preventivo de la evaluaciéon del Impacto Ambiental, tal como lo establecen los
articulos 28, primer parrafo de la LGEEPA y 5 del RLGEEPAMEIA, al haber realizado la remocién de la
vegetacion presente dentro de los predios solicitados para llevar a cabo las actividades del proyecto, asi como
por haber iniciado con las actividades de extraccién de roca caliza en dichos predios desmontados, sin contar
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con la autorizacién previa que otorga esta Secretaria en Materia de Impacto Ambiental y por excepcién el
Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales.

SEGUNDO.- Si la promovente persiste en la realizacién del proyecto, debera presentar una nueva solicitud
mediante el tramite que legalmente corresponda, sustentada en las condiciones actuales y verificables del
sitio, incorporando los antecedentes de las intervenciones realizadas, la delimitacién precisa de las superficies
conservadas, afectadas y pendientes de intervencién, asi como las medidas de restauracién, compensaciény
demas informacién necesaria para evaluar integralmente sus efectos ambientales y forestales.

Lo anterior quedara sujeto, ademas, a lo que determine la Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental
y Gestion Territorial de la PROFEPA en el Estado de Quintana Roo, respecto de las posibles obras o actividades
realizadas sin contar previamente con las autorizaciones federales correspondientes.

TERCERO.- Archivese el expediente correspondiente como asunto totalmente concluido para los efectos
legales a que haya lugar, conforme a lo establecido en el articulo 57, fraccién I de la LFPA, de aplicacién
supletoria a la LGEEPA.

CUARTO.- En cumplimiento a lo previsto en el articulo 3, fraccién XV de la LFPA, se hace del conocimiento de
la promovente que, la presente Resolucién Administrativa dictada con motivo de la aplicacién de la LGEEPA y
sus respectivos Reglamentos, y de las demas previstas en otras disposiciones legales y reglamentarias en laa
materias que nos ocupa, podra ser impugnada mediante el recurso de revisién administrativo, dentro de los
15 (quince) dias habiles siguientes a la fecha de su notificacién, observando lo previsto en los articulos 176 y
179 de la LGEEPA; supuesto en el que esta DGIRA, acordard su admisién y el otorgamiento o denegacién de
la suspension del acto recurrido, turnandolo al superior jerarquico para la Resolucién Administrativa definitiva.
Asimismo, se le informa que, en el supuesto de no optar por el recurso de revisién, la presente Resolucién
Administrativa y/o la Resolucién Administrativa definitiva, podrén ser impugnadas ante el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa.

Asi mismo, se informa que si requiere denunciar alguna irregularidad en el presente tramite o desea mas
informacién sobre el Sistema Integral de Denuncias Ciudadanas (SIDEC), ingrese a:

https://sidec.buengobierno.gob.mx/#!/

QUINTO.- Notifiquese personalmente el contenido de la presente Resolucién Administrativa a la promovente,
mediante su Apoderado Legal, el C. Alan Esparza Zamarrén, o bien, a través de alguno de sus autorizados
para recibir notificaciones; o en su caso, en el domicilio sefialado para tales efectos; conforme a lo dispuesto
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en los articulos 2, 19, parrafos segundo y tercero, respectivamente, 35, fraccionII, 36, 38 y 39, y demas relativos
y aplicables de la LFPA, para los efectos legales a que haya lugar.

Ambiental y Gestién Territorial de la PRO
corresponda.

Asi lo resolvié y firma, el Director Geners

C.cee.p.:  Mtra.Ileana Villalobos Estrada. - S
Mtra. Mariana Boy Tamborrell. - Pfocuradora Federal de Proteccjégmal Afibiente. - C.E.. unidad.enlace@profepa.gob.mx

g4 en |a-PROFEPA. - leticia.quinones@profepa.gob.mx

& Quintana Roo. - C.E.: spgobernadora@gr.gob.mx

ula de Yucatdn y Caribe Mexicano de la Comisién Nacional de Areas

Naturales Protegidas. - regionpd £ )
Dra. Patricia Herrera Ascencio. Iop Z to Mexicano de Tecnologia del Agua. -C.E.: director_general@tlaloc.imta.mx

raul.jimenez@conabio.gob.mx
Lic. Efrain Morales Lépez. - Diector General g€ la gomisién Nacional del Agua. - C.E.: efrain.morales@conagua.gob.mx

Lic. Ivdn Ramos Méndez.- Encargado de la Coordjhacién General de Derechos Indigenas del INPI.- C.E.: iramosm@inpi.gob.mx

Mtro. Arturo Peldez Figueroa.- Subdirecdtor de emisién de Opiniones Técnicas sobre proyectos de la CONABIO.- CE.:
arturo.pelaezf@semarnat.gob.mx

Lic. Angy Estefania Mercado Asencio. - Presidenta Municipal Constitucional del H. Ayuntamiento de Playa del Carmen, Estado de Quintana Roo.
- C.E.: presidencia@playadelcarmen.gob.mx

Oficina de Representacién y Gestién Territorial de la SEMARNAT en el Estado de Quintana Roo.

Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental y Gestidn Territorial de la PROFEPA en el Estado de Quintana Roo.
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