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C. MARIA DEL ROCIO COVADONGA URANGA CARRILES

Teléfono:
Correo electrénico:

VISTO. El expediente con clave 23QR2023U0035 que se encuentra en el archivo de la Direccion General de Impacto y
Riesgo Ambienta (DGIRA), adscrita a esta Subsecretaria de Regulacion Ambiental, perteneciente a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), ubicada en el domicilio que se cita al pie de pagina, integrado con motivo de
la solicitud del trdmite con homoclave SEMARNAT-04-003-A denominado “Recepcién, evaluacién y resolucién de la
Manifestacién de Impacto Ambiental en su modalidad regional. No incluye actividad altamente riesgosa”, ingresado ante esta #Z =
DGIRA, el veinte de junio de dos mil veintitrés, a solicitud de la Promovente la C. Maria Del Rocié Covadonga Uranga
Carriles, promoviéndose asi misma por su propio derecho y quien acredito su personalidad juridica en el tramite que nos
ocupa; mediante el cual, adjunté la Manifestacion de Impacto Ambiental modalidad Regional (MIA-R) para el Proyecto
denominado “POSADA CASA MONTIEL”, consistente en la operacién y mantenimiento un desarrollo turistico habitacional,
distribuido en 3 (tres) médulos habitacionales, cada uno con 3 (tres) niveles y zonas de areas verdes; el cual, se ubica en la
Isla de Holbox, al interior del poligono de la Subzona XIII de Asentamientos Humanos Holbox, en el Municipio de Lazaro
Céardenas, en el Estado de Quintana Roo

RESULTANDO

I. Con fecha veinte de junio de dos mil veintitrés, la Promovente ingreso ante esta DGIRA, un escrito sin referencia de
fecha catorce de mismo mes y afio; mediante el cual, de manera libre, voluntaria y de buena fe, ingresoé la solicitud del
tramite SEMARNAT-04-003-A denominado “Recepcidn, evaluacion y resolucién de la Manifestacion de Impacto Ambiental en su
modalidad regional, que no incluye actividad alftamente riesgosa”, presentando la MIA-R y anexos, para iniciar el
Procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental (PEIA) correspondiente para el Proyecto. \
II. Con fecha veintidds de junio de dos mil veintitrés, esta DGIRA integroé el expediente del Proyecto, mismo que se pusoa \
disposicién del pablico en el Centro de Informacién para la Gestion Ambiental (CIGA), ubicado en Av. Central # 300, Col.
Carola, Alcaldia Alvaro Obregén, C.P. 01180, Ciudad de México. Asimismo, esta DGIRA incluyé el archivo electrénico de la
MIA-R en el portal electrénico de esta SEMARNAT para que estuviera a disposicion del publico en la siguiente direccién:

http://www.semarnat.gob.mx/gobmx/transparencia/constramite.html
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IIL Con fecha veintidés de junio de dos mil veintitrés, esta DGIRA publicé un resumen de las actividades del Proyecto, a
través de la Separata de la Gaceta Ecolégica nimero DGIRA/0028/23 Afio XXI, de la Gaceta Ecolégica denominada “Listado
de ingreso de proyectos y emisién de resolutivos derivados del procedimiento de EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL” (Gaceta
Ecoldgica)’ correspondiente al periodo comprendido del quince al veintiuno de junio de dos mil veintitrés (incluye
extemporaneos), que se difunde en la pagina electrénica del portal de la SEMARNAT
https://www.semarnat.gob.mx/gobmx/transparencia/gaceta.html, para su consulta del publico, y especificamente para la
emision de comentarios y/u opiniones respecto del Proyecto, en términos de lo establecido en los articulos 34 de la
LGEEPA y 37 del Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Impacto
Ambiental (RLGEEPAMEIA).

IV. Con fecha veintisiete de junio de dos mil veintitrés, la Promovente ingresé ante esta DGIRA, escrito sin ndmero de
fecha veintitrés de mismo mes y afio; mediante el cual, presenté la plana completa original de la pagina 19 (diecinueve) del
periédico “Quegui” con fecha de edicién del veintitrés de junio de dos mil veintitrés, correspondiente a la publicacién del
extracto de las actividades del Proyecto; lo anterior, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 34 fraccién I de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA).

V. Con diversas fechas, esta DGIRA solicité a diferentes Unidades Administrativas la opinién técnica fundada y motivada
respecto a las actividades del Proyecto con la informacion presentada en la MIA-R, con la finalidad de que se pronunciaran
en materia de su competencia; lo anterior, conforme a lo establecido en los articulos 4 fraccién III, 24 primer pérrafo del
RLGEEPAMEIA y 53, 54 y 55 de la LFPA.

En virtud de lo anterior, se enlistan las opiniones técnicas solicitadas:

Tabla 1. Opiniones Técnicas solicitadas por esta DGIRA.
Unidad Administrativa Numero de oficio Fecha de notificacién
Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) SRA/DGIRA / DEPG-00219-23 20/07/2023

Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad SRA/DGIRA /DEPG-00218-23 21/07/23
(CONABIO)

Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente del Estado de Quintana Roo SRA/DGIRA/DEPG-00221-23 21/07/23
(SEMAEQR)

H. Ayuntamiento de Lazaro Cardenas, Quintana Roo SRA/DGIRA /DEPG-00220-23 16/08/23

Direccién General de Restauracion Ambiental (DGRA) SRA/DGIRA /DG-06352-26 10/08/26

VL. Con diversas fechas, distintas Unidades Administrativas ingresaron ante la Oficialia de Partes de esta DGIRA
diferentes oficios, correspondientes a las opiniones técnicas respectivas del Proyecto conforme a lo solicitado por esta
DGIRA mediante los oficios referidos en la Tabla 1 de la presente Resolucién Administrativa; mismas que, se tienen por
presentadas y debidamente integradas al expediente citado al rubro, y se enlistan a continuacién:

Tabla 2. Opiniones de [as Unidades Administrativas remitidas a esta DGIRA.
Oficio Fecha de oficio Unidad Administrativa Sahadpinesoante
esta DGIRA
SEQT/468/2023 22/08/2023
(Oficio 468) 22/08/2023 CONABIO

! Ver “Listado de ingreso de proyectos y emisién de resolutivos derivados del procedimiento de EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL” publicado en la Gaceta Ecolégica de la SEMARNAT
correspondiente al periodo comprendido del quince of veintiuno de junio de dos mil veintitrés (incluye extempordneos); sinat.semarnat.gob.mx:8443/Gacetas/archivos2024/gaceta_0016-24.pdf.
Uitima consulta 28 de agosto de 2026,
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Tabla 2. Opiniones de las Unidades Administrativas remitidas a esta DGIRA.
2 z i i 5 Fecha de ingreso ante
Oficio Fecha de oficio Unidad Administrativa esta DGIRA
FOO.9.DRPYyCM/.UTCMR/599/2023 18/08/2023 CONANP 22/08/2023
(Oficio 599)
SBRA/DGRA/562/2026 24/08/2026
(Oficio 562) 21/08/2026 DGRA

CONSIDERANDO

I.  PARTICIPACION PUBLICA Y DERECHO A LA INFORMACION

Proceso de consulta publica del Proyecto

1. Que conforme al articulo 34 de la LGEEPA; 40 pérrafo segundo y 4 fraccién IV, 26 fraccién 111, 37, 39, 40, 41, 42 y 43 del
RLGEEPAMEIA, que interpretados de manera sistematica y armonica en su parte conducente establecen que la Secretaria a
solicitud de cualquier persona de la comunidad de que se trata, podra llevar a cabo una consulta puablica respecto de los
proyectos sometidos al PEIA a través de las manifestaciones de impacto ambiental; para lo cual, la solicitud deberd
presentarse ante esta Secretaria por escrito dentro del plazo de 10 (diez) dias contados a partir de la publicacién de los
listados de las manifestaciones de impacto ambiental en la Separata de la Gaceta Ecoldgica de esta SEMARNAT.

2. Esta DGIRA en su calidad de garante del derecho de transparencia y acceso a la informacién ambiental, asi como, de
participacion ciudadana, publicé un resumen de las actividades del Proyecto a través de la Gaceta Ecolégica, para su
consultar la MIA-R del Proyecto, en términos de lo establecido en los articulos 34 de la LGEEPA, 37 del RLGEEPAMEIA y en
cumplimiento al articulo 7 del Acuerdo de Escazii?.

De lo anterior, el plazo para la presentacion de la solicitud antes referida se computé del veintiséis de julio al veintitrés de
agosto de dos mil veintitrés; periodo dentro del cual, esta DGIRA recibid 1 (una) solicitud de Consulta Publica; de la cual,
determind dar inicio al Proceso de Consulta Piblica mediante el Oficio No. SRA/DGIRA/DG-02794-23; por lo que, esta
Unidad Administrativa le requirié a la Promovente, la publicacion del extracto del Proyecto en un periédico de amplia
circulacion, bajo las previsiones establecidas en el Oficio No. SRA/DGIRA/DG-02795-23 antes referido.

3. Con fecha veinte de abril de julio de dos mil veintitrés, a través de la Gaceta Ecolégica Afio XXI, publicacién nimero
DGIRA/32/23, esta DIGRA determiné dar inicio al proceso de Consulta Publica y poner a disposicién del piblico la MIA-R
del Proyecto, durante el periodo comprendido del veintiséis de julio al veintitrés de agosto de dos mil veintitrés, a fin de
que cualquier interesado pudiera proponer el “Establecimiento de medidas de prevencién y mitigacién adicionales, asi como las
que se consideren pertinentes”, de conformidad con lo establecido en el articulo 34 fraccién IV de la LGEEPA y 41 fraccién III
de su RLGEEPAMEIA.

En este mismo sentido, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 42 del RLGEEPAMEIA, la Promovente publicé en
un periddico de amplia circulacién el extracto del Proyecto conforme a lo siguiente: ¢

\
\
h Y

\

2 Ver “DECRETO Promulgatorio del Acuerdo Regional sobre el Acceso @ la Informacién, la Participacién Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, hecho \

en Escazt, Costa Rica, el cuatro de marzo de dos mil dieciocho” publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintidés de abril de dos mil veintiuno. Disponible en: '/

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=56165058fecha=22/04/2021#gsc.tab=0.Ultima consulta 01 de octubre de 2025.
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Tabla 3. Extracto publicado por la Promovente con motivo de la consulta publica del Proyecto.
odi
Estado Nombre PeI Icclldioma Pagina Fecha de publicacién Ingreso a la DGIRA
Quintana Roo | La Verdad Quintana Roo Castellano 22 24 de julio de 2023 27 de julio de 2023

 Observacionesy propuestas resultado del proceso de Consulta Piblica

4. En concordancia con lo anterior, el plazo de los 20 (veinte) dias sefialado en la fraccion IV del articulo 34 de la LGEEPA
y el articulo 41, fraccién III de su RLGEEPAMEIA, gue refiere al periodo en que la MIA-R fue puesta a disposicion del
publico, quedd comprendido del veintisiete de julio al veintitrés de agosto de dos mil veintitrés, de conformidad con lo
sefialado en el Oficio No. 04/SGA/1321/2023, emitidoe por la ORE-Quintana Roo y en el cual, adjunto el Acta
Circunstanciada con numero AC/023/2023, siendo que en dicho periodo no se recibieron formatos de cuestionario
para aportar observaciones o comentarios al Proyecto.

Al respecto, y en vista de que el veintitrés de agosto vencio la fecha para proponer el establecimiento de medidas de
prevencion y mitigacidn, asi como las observaciones para considerarlas en la presente Resolucién Administrativa, esta
DGIRA no tuvo elementos adicionales que censiderar dentro analisis y evaluacién del Proyecto.

II. CONSIDERACION PARTICULAR SOBRE LA EJECUCION ANTICIPADA DE LAS OBRAS Y ACTIVIDADES DEL
PROYECTO SIN PREVIA AUTORIZACION EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL.

1. Que, la figura del PEIA se encuentra prevista en el articulo 28 primer parrafo de la LGEEPA, que tiene la naturaleza de
un instrumento preventivo, establece las condiciones a que se sujetard la realizacién de obras y actividades que puedan
causar desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables, a fin de
evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente; para tal efecto, quienes pretendan llevar a cabo
alguna de las obras o actividades sefialadas en el articulo 5 del RLGEEPAMEIA; requeriran previamente la autorizacion en
materia de impacto ambiental de la Secretaria, que se tramita mediante la presentacién de la manifestaciéon de impacto
ambiental en la modalidad que corresponda.

2. Que los articulos del 160 al 169, 171 y 173 de la LGEEPA, interpretados de manera sistematica y armonica establecen en
su parte conducente, las disposiciones generales que se aplicaran en la realizacion de actos de inspeccién y vigilancia,
ejecucion de medidas de seguridad, determinacién de infracciones administrativas y de comisién de delitos y sus
sanciones, y procedimientos y recursos administrativos, cuando se trate de asuntos de competencia federal; para lo cual,
las autoridades competentes podran realizar, visitas de inspeccion, por conducto de personal debidamente autorizado, sin
perjuicio de otras medidas previstas en las leyes que puedan llevar a cabo para verificar el cumplimiento de este
ordenamiento mediante la orden escrita debidamente fundada y motivada, expedida por autoridad competente; de lo cual,
en toda visita de inspeccién se levantara acta, en la que se haran constar en forma circunstanciada los hechos u omisiones
que se hubiesen presentado durante la diligencia, asi como lo previsto en el articulo 68 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo (LFPA); en las cuales, se debera considerar la formulacién de observaciones de la persona que atienda.la
diligencia, y las pruebas que considere convenientes o haga uso de ese derecho en el término de cinco dias siguientes a la
fecha en que la diligencia se hubiere practicado. Asimismo, sefialan que una vez recibida el acta de inspeccién por la
autoridad ordenadora, requerird al interesado, cuando proceda, para que adopte de inmediato las medidas correctivas o
de urgente aplicacién que, en su caso, resulten necesarias para cumplir con las disposiciones juridicas aplicables, asi como
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con los permisos, licencias, autorizaciones o concesiones respectivas, sefialando el plazo que corresponda para su
cumplimiento, fundando y motivando el requerimiento; para lo cual, debera sefalarse al interesado que cuenta con un
término de quince dias para que exponga lo que a su derecho convenga y, en su caso, aporte las pruebas que considere
procedentes en relacién con la actuacién de la Secretaria, posterior a la legal notificacién.

En este mismo sentido, la resolucién del procedimiento administrativo contendra las sanciones, medidas, términos y
obligaciones que se deriven de lo asentado en las actas de inspeccién y/o de las violaciones a los preceptos de esta las
disposiciones normativo-juridicas aplicables; asimismo, la imposicién de las sanciones por infracciones se tomara en
cuenta la gravedad de la infraccién, los dafios que se hubieran producido o puedan producirse en la salud publica, la
generacion de desequilibrios ecoldgicos, la afectacién de recursos naturales o de la biodiversidad y, en su caso, los niveles
en que se hubieran rebasado los limites establecidos en la normas oficiales mexicanas aplicables.

a) Acciones realizadas por la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente del Estado de Quintana Roo,
respecto del inicio de las obras y actividades del Proyecto sin previa autorizacion.

1. Con fecha doce de junio de dos mil dieciocho, Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA), a través de
la Direccién General de Impacto Ambiental y Zona Federal en el Estado de Quintana Roo (PROFEPA-QR), emitié la
Resolucién Administrativa PFPA/4.1/2C.27.5/00011-17/006-18, con nimero de expediente PFPA/4.1/2C.27.5/00011-17,
derivado del incumplimiento de la Normatividad ambiental Federal, consistente en la violacién al articulo 28 fracciones IX
y X de la LGEEPA y el articulo 5 parrafo primero incisos O) fraccién I, Q) y R) fraccién Iy S) del RLGEEPAMEIA en razén de
que no se acreditd, durante la visita de inspeccidn, contar con la autorizacién o exencién en materia de Impacto Ambiental
emitida por la SEMARNAT, para llevar a cabo la construccién de infraestructura en una superficie aproximada de 848.00
m? (ocho cientos cuarenta y ocho metros cuadrados) al respecto, en dicha resolucion manifiesto conducente y
textualmente lo siguiente:

“.)
SEGUNDO.- Como resultado del Acta de Inspeccién nimero PFPA/4.1/2C.27.5/011/17, levantada el dia trece de junio de dos mil
diecisiete, se circunstancié lo siguiente, se asentaron a fojas dos a siete de veinte, los hechos y omisiones que probablemente sean
constitutivos de infracciones a la normatividad ambiental en materia de Impacto Ambiental, mismos que a la letra rezan:

"CIRCUNSTANCIACION DE LOS HECHOS U OMISIONES QUE SE OBSERVAN DURANTE EL DESARROLLO DE LA VISITA DE
INSPECCION:

-gwen d/[o tener el cardcter de encargado de la obra del proyecto "Posada Montiel” del inmueble ubicado en Av.
Pedro Joaquin Coldwell, manzana 0047, predio 025 zona 002, en la isla de Holbox en el municipio de Ldzaro Cdrdenas, con
coordenadas en proyeccién UTM DATUM WGS84 Z16Q X.- 460428, Y.- 2379967...

.. Una vez en el sitio de inspeccién se observan las obras y actividades que a continuacién se indican con descripcién,
superficies y volimenes en su caso:
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sostienen la terroza del segundo nivel. A un costado se
observa una escalera construida en madera con un pilar]
central hecho de un tronco que da acceso a la sequnda
planta.
Se observéd obra con cimentacién abarcando unag|
X-460373 superficie de 178.40 m2, la cual cuenta con dos plantas,
” . las cuales serdn usadas para la construccién de
Z Construccién secundaria Rl A :
habitaciones. En la planta baja se encuentra ubicado un|
¥-2379901 tinaco;, enfrente de la edificacién se encuentra la
excavacion de la obra que serd la piscina.
X-460388 Obra de cimentacion que abarca una superficie de
- 38.26 m2, la cual cuenta con dos plantas que no conectan
3 Construccién menor . . .
entre si, la planta superior presenta un pasillo que
¥-2379918 conecta la construccién terciaria con la secundaria.
X-459502 Se observo una construccion hecha de tablas de madera |
odega provisional de dminas de carton negra la cual posee una superficie de
. Bodeg isional d ldminas d / f ! e d
materiales 11.17 m2, en el cual resquardan los materiales usados en|
Y.-2379204 la construccion de la obra.
X En el interior del predio se observé una excavacion con
5 B medidas de un extremo de 5.70 m de ancho x 12.20 m de
largo y 3.5 m de ancho por el otro extremo, con paredes
¥-2379193 elaboradas de piedra y cemento al nivel del suelo.
X-0459517 Construccién subterrdnea ubicada bajo la  primer
6 Cisterna construccién cuya entrada es por medio de pasiflo que
V.2379187 conecta la propiedad con el aeropuerto de holbox.
X-460358 Ubicado en el interior del primer edificio junto a una
7 Tinaco principal columna elaborada a base de un poste de madera.
¥-22379905
X-460378 Ubicado en el interior de la construccion secundaria.
8 Tinaco secundario
¥-2379899

TERCERO.- Con motivo de las irregularidades que se desprenden del Acta de Inspeccion nimero PFPA/4.1/2C.27.5/011/17,
realizada el dia trece de junio de dos mil diecisiete, y cuya parte medular ha sido transcrita para pronta referencia en el
Considerando inmediato anterior, se emitié Acuerdo de Emplazamiento de fecha treinta de octubre de dos mil diecisiete, mismo que
fue notificado previo citatorio el catorce de noviembre del mismo afio, en el que se hizo del conocimiento a la C. Maria del Rocio
Covadonga Uranga Carriles, propietaria del proyecto denominado "Posada Montiel", que presumiblemente se configura el
siguiente incumplimiento:

1. Presunto incumplimiento a las obligaciones contenidas en el articulo 28 fracciones VII, IX, X y XI de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, y su correlativo 5° pdrrafo primero incisos O) fraccion 1, Q) y R) fraccion
| y 5) del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacidn del
Impacto Ambiental; en virtud de los hechos y omisiones asentados en el Acta de Inspeccion nidmero
PFPA/4.1/2C.27.5/011/17, de fecha trece de junio de dos mil diecisiete, se desprende que probablemente no cuenta con
la autorizacion en materia de impacto ambiental o, en su caso, con la exencién correspondiente que para tal
efecto emite la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a través de la cual se hubiese autorizado
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llevar a cabo la preparacién del sitio, construccién, operacién y mantenimiento de las obras instalaciones que
integran el proyecto denominado “Posada Montiel” consistentes en:

a).- Construccion principal

b).- Construccién secundaria

¢).- Construccién menor

d).- Bodega provisional de materiales
e).- Piscina

f).- Cisterna

g).- Tinaco principal

h).- Tinaco secundario

i).- Postes de madera (30)

Toda vez que llevé o cabo los trabajos de preparacidn del sitio, asi como obras en proceso de construccién dentro del
predio inspeccionado, mismo que cuenta con una superficie aproximada de 848 metros cuadrados, sin contar para ello
con la autorizacién en materia de impacto ambiental, que otorga la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
para la ejecucién de un desarrollo inmobiliario en ecosistema costero con vegetacién de manglar, y en el cual hay
presencia de ejemplares de fauna y flora como lo son el mangle botoncillo (Conocarpus erectus) y la iguana espinosa
rayada (Ctenosaura similis) que se encuentran enlistados en la norma oficial mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010,
publicada en el Digrio Oficial de la Federacidn el treinta de diciembre de dos mil diez, con categoria de especies
Amenazadas, por lo que resulta necesario su proteccién para garantizar la continuidad de su desarrolio y sobrevivencia
para gue en un futuro provean los servicios ambientales que proporcionan y dentro del Area Natural Protegida
denominada Yum Balam, con categoria de Area de Proteccidn de Flora y Fauna, la cual fue declarada como taf a través
del decreto publicado el seis de junio de mil novecientos noventa y cuatro.”

2. Que, como parte de la Resolucién Administrativa PFPA/4.1/2C.27.5/00011-17/006-18, se sefialé que, mediante el
Acuerdo de Emplazamiento de fecha treinta de octubre de dos mil diecisiete, notificado previo citatorio el dia catorce de
noviembre del mismo afio, se ordend a la Promovente la adopcién de medidas correctivas, derivado de la ejecucién de
las obras y actividades, consistentes en: '

“r)
Monto de muita $403,000.00 (cuatrocientos tres mil pesos 00/100 M.N.)
Medidas Correctivas
1. Abstenerse de realizar cualquier obra o actividad distinta a las sancionadas. Plazo de cumplimiento: Inmediato.
Llevar a cabo la reparacién de los dafios ocasionados al ambiente a través de restituir o su estado base, la superficie
afectada. Plazo de cumplimiento: diez dias hdbiles
3. Presentar la autorizacién o exencién en materia de Impacto Ambiental, para continuar con las obras en proceso, las
aun no construidas, asi como para la operacion del proyecto. Plazo de cumplimiento: diez dias hdbiles.

4.  Presentar un Programa de Reforestacién con vegetacién caracteristica de humedal costero de manglar, en una
superficie de 2,000m2. Plazo de cumplimiento: diez dias hdbiles.

)

3. Que, dentro de la MIA-R del Proyecto, no obra evidencia alguna del seguimiento al procedimiento instaurado por la
PROFEPA-QR para el Proyecto realizado sin previa autorizacidn, respecto al cumplimiento de alguna de las medidas
correctivas impuestas a la Promovente, previamente referidas. j
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b) Alcances y atribuciones de la SEMARNAT respecto de las autorizaciones administrativas que se expidan con
posterioridad al inicio de las actividades ejecutadas sin previa autorizacién en materia de impacto ambiental.

1. Que el articulo 15 fraccion IV de la LGEEPA, establece en su parte conducente, que para la formulacién y conduccién de
la politica ambiental y la expedicidn de normas oficiales mexicanas y demas instrumentos previstos en esta Ley, en materia
de preservacion y restauracién del equilibrio ecoldgico y proteccién al ambiente, el Ejecutivo Federal observard como
principio, que quien realice obras o actividades que afecten o puedan afectar el ambiente, estd obligado a prevenir,
minimizar o reparar los dafios que cause; asf como, a asumir los costos que dicha afectacién implique.

2. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 2 fraccién III, 10, 11 y 14 fraccion II de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental (LFRA) y 57 del RLGEEPAMEIA, establecen las acciones que se entenderan por dafio al
ambiente; de las cuales, se establece en su parte conducente, toda persona que con su accién u omisién ocasione directa o
indirectamente un dafio al ambiente, serd responsable y estarad obligada a la reparacién de los dafios, o bien, cuando la
reparacion no sea posible a la compensacién ambiental que proceda; asimismo, prevén que la SEMARNAT podra expedir
con posterioridad al dafio ambiental provocado, la autorizacién en materia de impacto ambiental, una vez se hayan
evaluado en su conjunto con las obras y actividades asociadas a esos dafios que se encuentren adn pendientes de realizar
en el futuro; en tanto que se acredite plenamente que resultan en su conjunto ambientalmente procedentes en términos
de lo dispuesto por las leyes ambientales y los instrumentos de politica ambiental. Asimismo, se procedera a dictar las
medidas correctivas y de urgente aplicacién que procedan, sin perjuicio de las sanciones administrativas y el ejercicio de las
acciones civiles y penales que resulten aplicables. En los casos referidos en el presente considerando, las autorizaciones
administrativas no tendran validez, sino hasta el momento en el que el responsable haya realizado la compensacién
ambiental, que deberd ser ordenada por la SEMARNAT mediante condicionantes establecidas en la autorizacién de
impacto ambiental.

En este sentido, es relevante resaltar que, la Promovente formulé un “allanamiento™ respecto al sequimiento de la
multicitada Resolucién Administrativa Resolucién Administrativa PFPA/4.1/2C.27.5/00011-17/006-18, por lo que es
procedente considerar que la Promovente reconoce las irregularidades contenidas en el acta de inspeccién
PFPA/4.1/2C.27.5/00011-17 de fecha trece de junio de dos mil diecisiete y las imputaciones impuestas en ella, asi como
las contenidas en el Acuerdo de Emplazamiento.

Asimismo, derivado de dicho Acuerdo de Emplazamiento de fecha de fecha treinta de octubre de mismo afio, la
Promovente presento una propuesta ambiental para compensar de una manera efectiva la afectacion causada por la
ejecucidn de las obras y actividades del Proyecto sin contar con previa autorizacidén en materia de impacto ambiental.

Conclusiones.

PRIMERA. Que de conformidad con lo expuesto en los numerales 1 y 2 de la CONSIDERACION PARTICULAR SOBRE LA
EJECUCION ANTICIPADA DE LAS OBRAS Y ACTIVIDADES DEL PROYECTO SIN PREVIA AUTORIZACION EN MATERIA DE
IMPACTO AMBIENTAL y lo sefialado en los apartados a) Acciones realizadas por la Procuraduria Federal de Proteccién
al Ambiente del Estado de Quintana Roo, respecto del inicio de las obras y actividades del Proyecto sin previa

autorizacion y b) Alcances y atribuciones de la SEMARNAT respecto de las autorizaciones administrativas que se_

expidan con posterioridad al inicio de las actividades ejecutadas sin previa autorizacién en materia de impacto
ambiental se trasgredio el principio preventivo de la Evaluacién de Impacto Ambiental; no obstante se tienen por hechas
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las manifestaciones de la Promovente y por presentada la MIA-R; de las cuales, se considera que no se cuenta con el
seguimiento al procedimiento instaurado por la PROFEPA-QR por parte de la Promovente.

SEGUNDA. Que derivado del analisis realizado por esta DGIRA a las documentales sefialadas anteriormente, se determina
que las obras y actividades del Proyecto correspondientes a la etapa de preparacion del sitio y construccién del Proyecto;
mismas que, la PROFEPA-QR ha identificado y sancionado de conformidad con la legislacién ambiental aplicable,
destacando que la Promovente se encuentra vinculado al cumplimiento de todas y cada una de las medidas correctivas
impuestas por dicha Unidad Administrativa; al respecto, no se omite mencionar que la solicitud de MIA-R del Proyecto
corresponde Unicamente a lo relativo a la etapa de operacién y mantenimiento; de las que, esta DGIRA toma como objeto
de la presente Resolucién Administrativa.

III. EVALUACION EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL

1. Que en este caso resultan aplicables los articulos 4 parrafo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUMY); 1, 2 fraccidn I, 14 parrafo primero, 18, 26 fraccion VIII y 32 Bis, fracciones I, Il y XI de la Ley Orgénica
de la Administracién Pablica Federal (LOAPF ); 2, 3, 13, 16 fraccién X, 53, 54 y 55 de la LFPA; 1 fraccién 1, 3, 4 pérrafo
primero, fracciones II, X, XI, XII y XXII, 15 fracciones [, II, III, IV, V, VI y XII, 28 primer parrafo y fracciones I, VIL, 30 primer
parrafo, 34 primer parrafo, 35y 35 BIS 1 de la LGEEPA; 1, 2, 4 fracciones I, III, y VII, 5 incisos B), O) fraccién I, 9, 10 fraccién
I, 11, 13, 17, 19, 21, 24, 25, 26, 35 al 38 primer parrafo, 39 al 42, 45 y 47 del RLGEEPAMEIA; 1, 3 apartado A, fraccién II,
subinciso ¢), 8, 9 fracciones XXII, XXV y XXXVII, 18 fracciones I, II y VIII del Reglamento Interior de la SEMARNAT
(RISEMARNAT); los cuales, se analizan de manera sistemética y arménica conjuntamente con las constancias que obran en
el expediente citado al rubro, cuyos ordenamientos juridicos en su parte conducente, tutelan el derecho de toda persona a
un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, consideran la proteccién al ambiente y la preservacién y
restauracion del equilibrio ecolégico, estableciendo la competencia y atribuciones de esta DGIRA para emitir
autorizaciones en materia de impacto ambiental previo al cumplimiento de los requisitos a través de la evaluacién técnica,
administrativa y juridica de los estudios de impacto ambiental y riesgo, con la finalidad de resolver sobre la procedencia de
las obras o actividades que se pretendan ejecutar dentro del territorio nacional, considerando la naturaleza de la
Evaluacion de Impacto Ambiental como un instrumento de politica ambiental de caracter preventivo, que sirve para
evaluar los efectos al ambiente y los recursos naturales que se pueden generar por el desarrollo de obras y actividades
dentro del territorio federal, a fin de evitar o reducir al minimo efectos negativos, prevenir futuros dafios al ambiente y
propiciar el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales; asi como, la proteccién de los ecosistemas y servicios
ambientales que brindan.

2. Que en este caso resultan aplicables los articulos 35 Bis 1 de la LGEEPA, 35 y 36 del RLGEEPAMEIA; los cuales, se
analizan de manera sistematica y arménica conjuntamente con las constancias que obran en el expediente citado al rubro,
cuyos preceptos juridicos en su parte conducente, estipulan que los prestadores de servicios de evaluacién del impacto
ambiental, o cualquier persona fisica o moral, incluyendo instituciones de investigacion, colegios o asociaciones
profesionales; que elabore manifestaciones de impacto ambiental y estudios de riesgo, serd responsable respecto del
contenido del documento y ante la falsedad en la informacién presentada seran sancionados conforme a lo previsto en la
LGEEPA, sin perjuicio de las sanciones que resulten de la aplicacién de otras disposiciones juridicas relacionadas. Para la
validacion de la informacién generada, los prestadores de servicios declararan, bajo protesta de decir verdad, que los

resultados se obtuvieron a través de la aplicacién de las mejores técnicas y metodologias utilizadas y del uso de la mayor
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informacién disponible, y que las medidas de prevencién y mitigacién sugeridas son las més efectivas para atenuar los
impactos ambientales.

En este sentido el Promovente presenté la MIA-R y de manera libre, voluntaria y de buena fe, adjunto una carta
responsiva suscrita por el Responsable Técnico de su elaboracién, como responsable de la informacién contenida en la
MIA-R; asi como su elaboracidn, cuyas manifestaciones se describen en la siguiente tabla:

Tabla 4. Manifestacion presentada en la MIA-R. '
Carta protesta de decir verdad suscrita por el responsable técnico, manifestando lo sefialado en los articulos 35 Bis 1
de la LGEEPA y 36 del RLGEEPAMEIA, conforme a lo siguiente:

“(..) En cumplimiento o lo dispuesto en el articulo 35 BIS 1 de /a Ley General de Equilibrio ecoldgico y Proteccién al
Ambiente y al articulo 36 del Reglamente de la misma Ley en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, fos abajo
firmantes, bajo protesta de decir verdad manifiestan que la informacién contenide en la Manifestacién de Impacto
Ambjental modalidad Regional del proyecto “Posada Casa Montiel”, que se pretende desarrollar en Av. Pedro joaquin
Coldwell, Predio 025, Mz 0047, Zona 002, de la Isla de Holbox, Municipio de Ldzaro Cdrdenas, Estado de Quintana Roo.,
promovido por fa C. Maria del Rocio Covadonga Uranga Carriles, fue obtenida mediante /a aplicacién de las mejores
técnicas y metodologios comunmente utilizadas por la comunidad cientifica del pais y def uso de la mayor informacidn
disponible, por lo tanto bajo su saber y leal entender, es real y fidedigna. Manifiestan también que las medidas de
prevencién y mitigacién sugeridas son las mds efectivas para atenuar los impactos ambientales. Asimismo saben de la
responsabilidad en gue incurren los que declaran con falsedad ante lo autoridad administrativa distinto de la judicial tal y
como lo establece el articulo 247, fraccién I del Cédigo Penal Federal.”

En este sentido, una vez reunidos los requisitos legales e integrado debidamente el expediente citado al rubro, en conjunto
con las constancias generadas dentro del procedimiento administrativo instaurado con motivo de la solicitud presentada
por la Promovente, esta DGIRA procede a evaluar y resolver la solicitud de evaluacién de impacto ambiental para el
Proyecto, quedando obligada la Promovente al cumplimiento de las condicionantes y medidas de prevencién, mitigacién
y compensacion de los impactos ambientales, que para tal efecto establece esta DGIRA en la presente Resolucién
Administrativa, conforme a las disposiciones juridicas aplicables en materia de impacto ambiental.

3. Que la MIA-R del Proyecto se evalldan bajo los siguientes principios como rectores del Derecho Ambiental:

a) Principio de precaucién. El referido principio opera como pauta interpretativa ante las limitaciones de la ciencia
para establecer con absoluta certeza los riesgos a los gue se enfrenta la naturaleza y en relacion con la
administracién publica implica el deber de advertir, regular, controlar, vigilar o restringir ciertas actividades que son
riesgosas para el medio ambiente. En este sentido, debe procurarse una solucién ex ante (evitando el dafio) en lugar
de optar por el remedio como una solucién ex post (indemnizando), lo que necesariamente conlleva la obligacidn de
implementar una evaluacién de impacto ambiental, respecto de cualquier actividad, obra o proyecto que
probablemente haya de producir un impacto negativo considerable en el medio ambiente y que esté sujeta a la
decisién de una autoridad competente.

b) Principio in dubio pro natura. Este principio implica que, si en un proceso existe una colisién entre el cuidado al
medio ambiente y otros intereses; o en su caso no existe certeza de los impactos y efectos por falta de informacidn,
deberan tomarse las medidas y mecanismos necesarios para proteger y prevenir los riesgos al medio ambiente.
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A. OBRASY ACTIVIDADES DEL PROYECTO

4. Que en este caso resultan aplicables los articulos 28 fracciones IX, X y XI, 30 y 35 tercer parrafo de la LGEEPA y 5 incisos,
Q) R) y S), 44 fracciones I y IT del RLGEEPAMEIA; los cuales, interpretados de manera sistemética y armdnica en su parte
conducente, determinan que la realizacién de obras y actividades que afecten ecosistemas costeros, o se realicen dentro
de las areas naturales protegidas de competencia de la Federacién, estdn sujetas a la autorizacién previa en materia de
impacto ambiental, previo al cumplimiento de los requisitos y través de la evaluacién de los estudios de impacto ambiental,
con la finalidad de resolver sobre la procedencia de las obras o actividades que se pretendan ejecutar; asimismo,
establecen que en la evaluacién de las manifestaciones de impacto ambiental se debera considerar, los posibles efectos de
las obras o actividades a desarrollarse en los ecosistemas de que se trate, tomando en cuenta el conjunto de elementos
que los conforman, y no Unicamente los recursos que seran afectados, de manera que se respete la integridad funcional de
los mismos por periodos indefinidos.

En este sentido y teniendo en consideracién que la Promovente realizé obras y actividades sin contar con previa
autorizacién en Materia de Impacto Ambiental emitida por la SEMARNAT, las cuales se encuentran ejecutadas en su
totalidad y fueron sometidas a un procedimiento administrativo por parte de la PROFEPA-QR, la Promovente manifestd
que las actividades motivo del Proyecto corresponden (nicamente a la etapa de operacién y mantenimiento de las
siguientes obras:

Tabla 5. Descripcion de las obras existentes manifestadas por la Promovente.
Concepto Superficie (m?) / Porcentaje (%)
Superficies del Terreno 895.00
Coeficiente de Ocupacién del Suelo (COS) 0.59
Coeficiente de Utilizacién del Suelo (CUS) 1.13
NUmero de Médulos 3
Numero de niveles por Mddulo 3
Niveles Médulo I Mddulo I Mdédulo IIT Total
SUpEiicis do censtigesion 312.00 45.00 171.00 528.00
(m?) Nivel 1
R SR 233.00 45.00 171.00 449,00
(m?) Nivel 2
Superficie de construccién
() Nivel 3 35.00 % 5 35.00
Total 580.00 90.00 342.00 1,012.00
Concepto Descripcion
Construccién de tres niveles. El primer nivel se encuentra conformado
por las dreas de cocina, comedor, sala, escaleras, bafio de visitas, cldset
de blancos y cuarto de lavado. Ademds, se contempla un drea de terraza
_ y una piscina. El sequndo nivel comprende un loft con sala, cocina y
Médulo I 5 - z
comedor, y dos recamaras con balcén, baifio y cléset cada una. El tercer
nivel comprende un drea de bar y dos bodegas. La altura mdxima de
este modulo es de 9.80 metros a partir del nivel natural del suelo, con
una superficie de construccién en planta baja de 312 m2.
3 Construccién de dos niveles, siendo el primer nivel una bodega y el
Moduloe II ; p ~ ;
segundo nivel una recamara con balcén, bafio y cldset. Este concepto \
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Tabla 5. Descripcion de [as obras existentes manifestadas por la Promovente.

Concepto | Superficie (m?) / Porcentaje (%)
tiene una altura mdxima de 7.50 metros a partir del nivel natural del
suelo, con una superficie de construccion en planta baja de 45 m2.
Construccién de dos niveles. El primer nivel cuenta con terraza, drea
comercial con cocing y banfo, y dos recamaras con sala, desayunador,
bafio y closet cada una. El segundo nivel cuenta con terraza y cuatro
recamaras con sala, desayunador, bafio y cléset. La altura maxima de
este concepto es de 7.30 metros a partir del nivel natural del suelo, con
una superficie de construccion en planta baja de 171 m2.

Mdédulo IIT

Asimismo, la Promovente sefialo en la MIA-R que como parte del Proyecto, se pretenden llevar a cabo actividades de
albanileria, carpinteria y acabados, asi como la instalacién hidrosanitaria y eléctrica, sefialando que para dichas actividades,
tendrd una duracién de 8 (ocho) meses y para la etapa de operacién y mantenimiento de las obras y actividades descritas
en la tabla que antecede, de lo cual, la Promovente manifestd en su parte conducente, lo siguiente:

“.)
L.1.3. Tiempo de vida dtil del proyecto

De acuerdo con el Programa de Trabajo del proyecto “Posada Casa Montiel”, la etapa de construccidn abarcard un periodo de 8
meses, mientras que la vida Util del proyecto se considera permanente mediante un Programa de Mantenimiento adecuado.”

Obras
Meses Ejecutadas
F 3 2 3 4 5 6 7 8 2] 10

Obras Pendientes

Preliminares®

Albadileria®

Carpinteria

Acabados

Instalaciones Hidrosanitarias
Instalaciones Eléctricas
Ajardinado

~ Avancede Obra - Obras pendientes
Imagen 1. Cronograma de actividades del Proyecto, prenotando por la Promovente.

Al respecto, la Promovente proporciond las coordenadas las coordenadas UTM, Datum WGS84, zona 16, asi como
cartografia de la ubicacién del predio en donde se llevé a cabo la construccidn y se pretenden realizar las actividades del
Proyecto:

Tabla 6. Coordenadas de la ubicacion del Proyecto.
Vértice Coordenadas X Coordenadas Y
1 460354 2379890
2 460368 237978
3 460391 237906
4 460383 237912
5 460391 237922
6 460378 237926
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Imagen 2. Ubn:alco del predlo en el que se reahzaran las actiwdades del Proyecto, proporcionada por la Promovente.

En este sentido, de acuerdo con lo manifestado por la Promovente, el Proyecto cuenta con una superficie total de 367.00
m? (trecientos sesenta y siete metros cuadrados) destinados para Areas Verdes; las cuales, presentan vegetacién de
Manglar de la especie Conocarpus erectus; la cual, se enlista en la categoria de Amenazada (A) dentro de la NOM-059-

SEMARNAT- 2010; de lo cual, la Promovente manifestd en su parte conducente lo siguiente

“.)
Con o antes mencionado, el proyecto “Posada Casa Montiel” no considera la realizacién de ningdn tipo de obra o actividad en la zona

de manglar existente en la Isla de Holbox, asi como, incorporard al proyecto la vegetacién de mangle Botoncillo (C onocarpus erectus)
que se localiza al interior del predio, por lo que las actividades propuestas en el presente documento NO IMPLICAN NINGUN TIPO

DE INTERVENCION SOBRE EL ECOSISTEMA DE MANGLAR Y/0O AFECTACIONES A INDIVIDUOS AISLADOS DE ESPECIES DE MANGLAR
(CONOCARPUS ERECTUS).
De lo anterior, cabe resaltar que, dentro de la informacién vectorial y/o cartografica anexa dentro de la MIA-R del
Proyecto, la Promovente no adjunto informacién referente a la ubicacién de dichas zonas destinas a Areas Verdes.

\
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VINCULACION CON LOS INSTRUMENTOS DE PLANEACION Y ORDENAMIENTOS JURIDICOS APLICABLES

5. Que de conformidad con lo dispuesto en los articulo 35 primer y segundo parrafo de la LGEEPA y 13 fraccion III del
RLGEEPAMEIA, en su interpretacidn sistematica y armdnica establecen que, para la autorizacion de las obras y actividades,
la Secretaria se sujetard a lo establecido en la LGEEPA, el RLGEEPAMEIA, las normas oficiales mexicanas aplicables, asi
como en los programas de desarrollo urbano y de ordenamiento ecoldgico del territorio, las declaratorias de areas
naturales protegidas y las demas disposiciones juridicas que resulten aplicables.

Al respecto, de acuerdo con las coordenadas de referencia de la ubicacién de las actividades del Proyecto proporcionadas
por la Promovente, esta DGIRA realizé un analisis dentro del Sistema de Informacién Geografica para la Evaluacién del
Impacto Ambiental (SIGEIA)’, herramienta de apoyo con la que cuenta esta autoridad, confirmando que las obras y
actividades del Proyecto se realizaran en el municipio de Ledn, en el Estado de Guanajuato.

Aunado de lo anterior, y como resultado del anélisis realizado por esta DGIRA, resulta relevante sefialar las disposiciones
juridicas especificas e incidencias a consideradas para el Proyecto, conforme a lo siguiente:

De acuerdo con las coordenadas de referencia de ubicacién del Proyecto, proporcionadas por la Promovente, esta DGIRA
realizo un andlisis en el SIGEIA, constatando que, conforme a la cartografia de la clasificacién del uso de suelo y vegetacion
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) Serie VII, el Proyecto se encuentra dentro de los usos de
Asentamientos humanos (AH).

ORDENAMIENTO ECOLOGICO

e De acuerdo con el Programa de Ordenamiento Ecolégico General del Territorio (POEGT), el Proyecto incide en
la Unidad Ambiental Biofisica 62 (sesenta y dos) denominada “Karst de Yucatdn y Quintana Rog”, de la Regidn 17.33
(diecisiete punto treinta y tres) con politica ambiental de Restauracion, Proteccidn y Aprovechamiento Sustentable.

- Deacuerdo con el Programa de Ordenamiento Ecoldgico Marino y Regional del Golfo de México y Mar Caribe
(POEMyRGMyMC), el Proyecto incide en la Unidad de Gestién Ambiental 131 (ciento treinta y uno) denominada
“Area de Proteccién de flora y fauna Yum Balam” (UGA 131) del Programa de Ordenamiento Ecol6gico Marino y
Regional del Golfo de México y Mar Caribe (POEMyRGMyMC)

AREAS DE IMPORTANCIA AMBIENTAL

e Area Natural Protegida “Yum Balam” 1.D. 9.7.01.110 (ANP-Yum Balam), con categoria de manejo de proteccién de
flora y fauna.

¢ Regién Marina Prioritaria 62 (sesenta y dos) denominada “Dzilam-Contoy” (RMP-62), cuyas principales
problemdticas ambientales son la fractura de arrecifes, remocién de pastos marinos y dragado, contaminacion en
los muelles y puertos, por petréleo, embarcaciones pesqueras, turisticas y de carga. En lo que respecta al uso de
los recursos, existe presiéon sobre las langostas y. el caracol rosado. Hay pesca ilegal, arrastres, trampas no
selectivas y colecta de especies exéticas.

e Regidn Terrestre Prioritaria 146 (ciento cuarenta y seis) denominada “Dzilam-Ria Lagartos-Yum Balam” (RHP-146),
donde la principal problematica ambiental son el crecimiento urbano desordenado en la zona costera.

* Tomado de https//servicios.semarnat.gob.mx/sigeia-web/#/visor/0.
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e Seencuentra en area de importancia para la conservacién de aves denominada “Yum Balam” (AICA 187). La regién
abarca la Laguna de Yalahau, los humedales y las selvas bajas y medianas de la porcién norte del estado de
Quintana Roo. Es la reserva de acuiferos mas importante del noroeste de la peninsula.

En este sentido, el Promovente propuso llevar a cabo una serie de medidas generales encaminadas a minimizar los
efectos adversos que el desarrollo del Proyecto durante las etapas de construccién, operacién y mantenimiento.

NORMA OFICIAL MEXICANA (NOM-022-SEMARNAT-2003).

Que el articulo 60 TER de la Ley General de Vida Silvestre (LGVS), asi como lo establecido en la Norma Oficial Mexicana
NOM-022-SEMARNAT-2003% en su interpretacion sistematica y arménica, establecen la prohibicién de la remocién,
relleno, trasplante, poda o cualquier obra o actividad que afecte la integridad del flujo hidrolégico del manglar, asi como,
las especificaciones para la preservacion, conservacién, aprovechamiento sustentable y restauracién de los humedales
costeros en zonas de manglar, y el Acuerdo® que adiciona la especificacién 4.4, 4.12, 4.16, 4.30, 4.36 y 4.43 a la Norma
Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003 y considerando que el predio del Proyecto colinda con vegetacién de manglar
le resulta aplicable dichos lineamientos juridicos.

Al respecto, la Promovente presentd la vinculacién con los instrumentos juridicos referidos en el presente
CONSIDERANDO, manifestando que la vegetacién de manglar se localiza casi en su totalidad fuera del poligono de
Asentamientos Humanos Holbox establecido por el Programa de Manejo del ANP-Yum Balam; sin embargo, se debe
sefialar que si bien es cierto el Proyecto no incide dentro de uso de suelo de vegetacién de Manglar, la Promovente
manifesté que dentro del predio del Proyecto, se distribuye una superficie de 367.00 m? (trecientos sesenta y siete metras
cuadrados) de vegetacién de Manglar de la especie Conocarpus erectus; por lo cual, resulta aplicable implementar medidas
de conservacién, preservaciéon y mejoramiento de esta vegetacién en concordancia con los instrumentos normativos
aplicables.

CONSIDERACION PARTICULAR SOBRE EL REGIMEN JURIDICO ESPECIALIZADO APLICABLE A LAS AREAS NATURALES
PROTEGIDAS.

A. DISPOSICIONES JURIDICAS GENERALES.

5.1. Que conforme a lo establecido en los articulos 2 fraccién II, 3 fraccién 11, 44, 45, 46 fraccion I, 47 Bis fraccion Iy 47
Bis 1 de la LGEEPA, interpretados de manera sistemética y arménica establecen que, las Areas Naturales Protegidas se
definen como zonas del territorio nacional y aquéllas sobre las que la nacién ejerce su soberania y jurisdicciéon, en las que
los ambientes originales no han sido significativamente alterados por la actividad del ser humano o que sus ecosistemas
requieren ser preservados y restaurados, quedaran sujetos bajo régimen especializado, decretos, asi como a las demas
previsiones contenidas en el programa de manejo y en los programas de ordenamiento ecolégico que correspondan;
asimismo, su establecimiento, proteccidn y preservacién se consideraran de utilidad pablica.

5.2. Que de los articulos del 45 al 48, 49 fraccién Il inciso f), 50, 52, 60, del 72 al 76 y 80 del Reglamento de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Areas Naturales Protegidas (RLGEEPAMANP),
interpretados de manera sistematica y arménica sefialan que, las declaratorias para el establecimiento de las Areas

* Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de abril de 2003, \
* Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 07 de mayo de 2004, \
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Naturales Protegidas deberdn prever las disposiciones de la LGEEPA y para su exacta aplicacién, se expidieron
disposiciones juridicas reglamentarias, que contienen la realizacion de los estudios justificativos, mismos que son
elaborados por la SEMARNAT y dan sustento a los Decretos expedidos por el Ejecutivo Federal; por lo que, en relacion a su
manejo, se debe realizar una subdivision que permita identificar y delimitar las porciones del territorio que la conforman,
acorde con sus elementos bioldgicos, fisicos y socioeconémicos.

Asimismo, indican que las dreas naturales protegidas deberan contar con un programa de manejo, que tendra por objeto
la administraciéon de esta y que para su formulacién considerara la participacion social y gubernamental, y en dicho
programa, se debera determinar la extensién y delimitacién de las subzonas y la zona de influencia del area protegida
respectiva; al respecto, dicho programa debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacidn (DOF).

En este mismo sentido, también se define que, para los usos y aprovechamientos que se lleven a cabo dentro de las dreas
naturales protegidas, la SEMARNAT otorgard las tasas respectivas y establecerd las proporciones, limites de cambio
aceptables o capacidades de carga correspondientes, de conformidad con los métodos y estudios respectivos; por lo que,
para la elaboracidn de los métodos y estudios que permitan establecer las proporciones, limites de cambio aceptables o
capacidades de carga, se podra solicitar la colaboracién de otras dependencias del Ejecutivo Federal.

En concordancia con lo anterior, se sefiala que la zona de influencia del proyecto es una superficie aledafias a la poligonal

de un drea natural protegida que mantienen una estrecha interaccién social, econémica y ecolégica y dicha zona de
influencia debera estar delimitada dentro del programa de manejo de cada area natural protegida.

CONSIDERACION PARTICULAR SOBRE EL REGIMEN JURIDICO ESPECIALIZADO APLICABLE AL AREA NATURAL
PROTEGIDA (ANP) “AREA DE PROTECCION DE FLORA'Y FAUNA YUM BALAM”.

a) Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA).

5.3 Que las Areas Naturales Protegidas son zonas del territorio nacional y aquéllas sobre las que la nacién ejerce su
soberania y jurisdiccién, en donde los ambientes originales no han sido significativamente alterados por la actividad del ser
humano o que requieren ser preservadas y restauradas y estan sujetas al régimen previsto en la Ley de referencia, su
establecimiento, proteccién y preservacién tiene una causa de utilidad publica (articulos 2 fraccién II, 3 fraccién Iy 44 de la
LGEEPA).

5.4 Que debe entenderse que el establecimiento de las Areas Naturales Protegidas es para preservar los ambientes
naturales representativos de las diferentes regiones biogeograficas y ecoldgicas y de los ecosistemas més fragiles;
salvaguardar la diversidad genética de las especies silvestres de las que depende la continuidad evolutiva, asi como
asegurar la preservacién y el aprovechamiento sustentable de la biodiversidad del territorio nacional, en particular
preservar las especies que estan en peligro de extincidn, las amenazadas, las endémicas, las raras y las que se encuentran
sujetas a proteccion especial; asegurar la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas, sus
elementos, y sus funciones; proporcionar un campo propicio para la investigacion cientifica y el estudio de los ecosistemas
y su equilibrio; generar, rescatar y divulgar conocimientos, practicas y tecnologias, tradicionales o nuevas que permitan la
preservacion y el aprovechamiento sustentable de la biodiversidad del territorio nacional; Proteger los entornos naturales
de zonas, monumentos y vestigios arqueologicos, histdricos y artisticos, asi como zonas turisticas. (articulo 45 fracciones [,
IT, I1I, IV, V y VII de la LGEEPA).
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Que las “Areas de proteccion de flora y fauna” se encuentra dentro de las categorias de manejo de las areas naturales
protegidas, cuya regulacién respecto de sus técnicos justificativos de las declaratorias para el establecimiento,
administracién y vigilancia de dichas &reas naturales estd previsto en el TITULO SEGUNDO sobre “Biodiversidad”, del
Capitulo 1 de las “Areas Naturales Protegidas”, Seccién 1 “Disposiciones Generales” a la Seccién V “Establecimiento,
Administracién y Manejo de Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacion” de la LGEEPA.

5.5 Que las Dependencias de la Administracién Publica Federal, los gobiernos de las entidades federativas y los
municipios deberan considerar en sus programas y acciones que afecten el territorio de un drea natural protegida de
competencia federal; asi como, en el otorgamiento de permisos, concesiones y autorizaciones para obras o actividades que
se desarrollen en dichas areas, las previsiones contenidas en la LGEEPA, los reglamentos, normas oficiales mexicanas que
se expidan en la materia, en los decretos por los que se establezcan las dreas naturales protegidas y en los programas de
manejo respectivos. (articulo 77 de la LGEEPA).

b) REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA
DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS (RLGEEPAMANP)

5.6 Que para la exacta aplicacion de la LGEEPA se expidieron disposiciones juridicas reglamentarias, que desarrollan la
realizacion de los estudios que justifiquen la expedicién de las declaratorias para el establecimiento de las dreas naturales
protegidas, mismos que son elaborados por la SEMARNAT y dan sustento a los Decretos expedidos por el Ejecutivo
Federal. (articulos 45 al 61 del RLGEEPAMANP).

5.7 Que la administracién y el buen manejo del drea natural protegida serd a través de los programas de manejo que
para tal efecto expida la SEMARNAT y se deberd publicar en el Diario Oficial de la Federacién. (articulos 74 y 76 del
RLGEEPAMANP).

5.8 Que para los usos y aprovechamientos que se lleven a cabo dentro de las dreas naturales protegidas, la SEMARNAT
otorgara las tasas respectivas y establecera las proporciones, limites de cambio aceptables o capacidades de carga
correspondientes, de conformidad con los métodos y estudios respectivos. (articulo 80 del RLGEEPAMANP).

5.2 Que se requerird autorizacién por parte de la SEMARNAT para realizar dentro de las dreas naturales protegidas,
atendiendo a las zonas establecidas y sin perjuicio de las disposiciones legales aplicables, las obras o actividades previstas
en el articulo 88 de la RLGEEPAMANP.

c) Decreto de la creacién del Area Natural Protegida denominada “Area de Protecci6n de Flora y Fauna Yum
Balam (APFF Yum Balam)”.

5.10 Con fecha seis de junio de mil novecientos noventa y cuatro se expidié el “DECRETO por el que se declara como drea
natural protegida, con cardcter de drea de proteccién de flora y fauna, la regién conocida como Yum Balam, ubicada en el
Municipio de Ldzaro Cdrdenas, Estado de Quintana Roo” (DECRETO); publicado en DOFS; y que, tiene por objeto declarar Area
Natural Protegida la region conocida como Yum Balam, con caracter de drea de proteccion de flora y fauna, con el fin de
protegerla bajo esquemas que garanticen la preservacién integral de los elementos naturales que la componen; al
respecto, en el ARTICULO PRIMERO, SEXTO y DECIMO TERCERO del mismo, se indica lo siguiente:

“foeed

¢ Consultar DECRETO en la liga electrénica: https://www.diariooficial.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4700955&fecha=06/06/1994#gsc.tab=0
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ARTICULO PRIMERO.- Por ser de interés piiblico se declara como drea natural protegida, con el cardcter de Area de Proteccién de
Flora y Fauna, la regién conocida como “Yum Balam” con une superficie de 154,052-25-00 Has, ubicada en el Municipio de Ldzaro
Cdrdenas, Estado de Quintana Roo...

ARTICULO SEXTO.- Las obras y actividades gue se realicen en el Area de Proteccidn de Flora y Fauna “Yum Balam”, deberdn sujetarse
a los lineamientos establecidos en el programa de manejo del drea y a las disposiciones juridicas aplicables.

Todo proyecto de obra piiblica o privada gue se pretenda realizar dentro del Area de Proteccién deberd contar previamente a su
ejecucién, con fa autorizacién de impacto ambiental correspondiente, en los términos de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccidn al Ambiente y su Reglamento en materia de impacto ambiental...

ARTICULO DECIMO TERCERO. - Dentro del Area de Proteccidn, queda prohibido modificar las condiciones naturales de los acuiferos,
cuencas hidrolégicas, cauces naturales de corrientes, manantioles riberas y vasos existentes, salvo que sea necesario para el
cumplimiento del presente decreto; verter o descargar contaminantes en el suelo, subsuelo y en cualguier close de corriente o
depésitos de agua, y desarrollar actividades contaminantes...” (Sic)

Lo subrayado y resaltado por esta DGIRA
d) Programa de Manejo “Area de Proteccién de Flora y Fauna Yum Balam” (Programa de Manejo-Yum Balam).

511 Que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por conducto de la Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas (CONANP), debe formular el programa de manejo del Area Natural Protegida, “Area de Proteccién de
Flora y Fauna Yum Balam” de conformidad con lo dispuesto por el articulo 65 de |la LGEEPA.

5.12 Con fecha cinco de octubre de dos mil dieciocho se expuso el “ACUERDO por el que se da a conocer el Resumen del
Programa de Manejo del Area Natural Protegida con Categoria de Area de Proteccién de Flora y Fauna Yum Balam, ubicada en el
Municipio de Ldzaro Cdrdenas, Quintana Roo” (ACUERDO); publicado en el DOF’; el cual, tiene por objeto conocer el
Programa de Manejo del Area Natural Protegida con categoria de “Area de Proteccién de Flora y Fauna Yum Balam", donde
establecieron las actividades, acciones, lineamientos y reglas para el manejo y la administracidn de dicha area, al respecto,
se indico lo siguiente:

“(-)

INTRODUCCION

El Area de Proteccién de Flora y Fauna Yum Balam (APFF Yum Balam) ... integrada por un poligono general, que presenta ecotonos y
ecosistemas con una gran biodiversidad neotropical, con especies endémicas, amenazadas y en peligro de extincién; en donde se
encuentran selvas tropicales medianas, bajas y bajas inundables; bosques de manglar chaparro o mangle rojo; esteros; grandes
zonas inundables;... algunas de ellas con categoria de riesgo de conformidad con la Norma Oficial Mexicang NOM-059-SEMARNAT-
2010, Proteccién ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su
inclusién, exclusién o cambio-Lista de especies en riesgo, publicada el 30 de diciembre de 2070 en el Diario Oficial de la Federacién

Subzonas y Politicas de Manejo

Las politicas de manejo deben estar de acuerdo a los objetivos del drea natural protegida, los cuales incluyen: asegurar la proteccion de los
ecosistemas de la regién; propiciar el desarrolfo sustentable de lo comunidad y brindar asesoria a sus habitantes para el aprovechomiento
racional y sostenible de los recursos naturales de la region.

Por lo antes expuesto, en el Area de Proteccion de Flora y Fauna Yum Bolam se establecen las siguientes subzonas:

XII. Subzona de Asentamientos Humanos Holbox, comprende una superficie total de 212.0833 hectdreas, conformada por un poligono.

7 Consultar ACUERDO en la liga electrénica: https://dof.gob.mx/nota_detalle_popup.php?codigo=5540179
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Subzona de Asentamientos Humanos Holbox

Las principales actividades en el nicleo urbano son los servicios de hospedaje y servicios de apoyo para la comunidad de Holbox,
estacionamiento y transporte de viveres, y sus pobladores se dedican ademds a prestar servicios turisticos y de transporte acudtico.

Ahora bien, a fin de preservar los ecosistemas contenidos en esta subzona, asi como en los que la rodean, y evitar su degradacién por
acumulacion de residuos sélidos, incluyendo la formacién de islas de basura en los cuerpos de agua, es necesario restringir el
desecho de residuos sélidos, incluyendo popotes, bolsas de pldstico, envases o recipientes elaborados de unicel, PET o pléstico, debido a
que los anteriores representan la mayor cantidad de residuos abandonados por visitantes y usuarios, los cuales al ser no biodegradables, se
acumulan en los humedales y playas del Area de Proteccién de Flora y Fauna, y son arrastrados por las corrientes marinas, lo cual
provoca impactos a la fauna silvestre, incluyendo a las tortigas marinas.

Asimismo, tomando en consideracién la riqueza hiolégica del drea natural protegida, es necesario restringir la introduccién de
especies exoticas, incluyendo las invasoras, asi como las gue se tornen ferales, dado que tales especies generan desequilibrios en ef
ecosistema y posibles pérdidas de especies, incluyendo aguellas consideradas en riesgo, por efecto de competencia de las especies
introducidas, sustitucién de nichos ecoldgicos y en ausencia de depredadores naturales, crecimiento de poblaciones exéticas, con la
consecuente pérdida de especies nativas.

... de conformidad con lo establecido por el articulo 47 BIS, fraccidn 11, inciso g), de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al
Ambiente, que dispone que las subzonas de asentamientos humanos son aquellas superficies donde se ha llevado o cabo una
modificacién sustancial o desaparicién de los ecosistemas originales, debido al desarrollo de asentamientos humanos, previos a la
declaratoria del drea protegida, y en correlacion con lo previsto por los articulos Primero, Quinto, Sexto, Décimo Tercero y Décimo
Sexto del Decreto por el gue se declara como drea naturel protegida, con cardcter de drea de proteccién de filora y founa, lo regién ,
conocida como Yum Balam, ubicada en el Municipio de Lézaro Cdrdenas, Estade de Quintana Roo, publicado en el Diario Oﬁcfal de la /\

Federacion el 6 de junio de 1994, es que se determinan las actividades permitidas y no permitidas en esta Subzona de Asentamientos ’
Humanos Holbox, las cuales se indican en el siguiente cuadro:

Subzona de Asentamientos Humanos Holbox

Actividades Permitidas Actividades no permitidas

1.Destruir por cualquier medio o accién los sitios de alimentacién, anidacién, refugio o
reproduccion de las especies de vida silvestre

2. Alterar vestigios fosiles, arqueoldgicos o culturales

3. Apertura de bancos de material

4. Establecer sitios de disposicién final de residuos sélidos

1. Campismo 5. Establecimiento de campos de golf

2. Colecta cientifica de ejemplares de la | 6, Fragmentar el hébitat de onidacién de tortugas o donde existan ecosistemos de
vida silvestre manglares

3. Colecta cientifica de recursos bioldgicos | 7. Dafiar o apropiarse de cualquier sistema de boyeo, balizamiento o sefialamiento
forestales 8. Desechar, abandonar, arrojar, descargar, disponer finalmente, enterrar o verter residuos
4. Construccién de obra pdblica y | de cualquier tipo de material, incluyendo contenedores, recipientes, envases, holsas,
privada utensilios o cualquier otro elemento contaminante

5. Educacion ambiental 9. Interrumpir, dragar, rellenar, desecar o desviar los flujos hidroldgicos o cuerpos de agua
6. Establecimiento de UMA 10. Introducir efemplares o poblaciones exdticas incluyendo las invasoras, asi como las
7. Investigacién cientifica especies que se tornen ferales tafes como perros y gatos

8. Mantenimiento de infraestructura 11. Introducir organismos genéticamente modificados

9. Senderos interpretativos 12. Introducir recipientes o envases desechables o no biodegradables, incluyendo PET y
10. Turismo de bajo impacto ambiental bolsas de pldstico

11. Uso de vehiculos terrestres 13. Modificar la linea de costa, la remocidn o movimiento de dunas, asi coma rellenar,

verter aguas residuales o talar zonas de manglares o humedales

14. Remover, rellenar, trasplantar o realizar cualquier obra o actividad gque afecte la
integralidad del flujo hidrolégico del manglar; del ecosistema, de su productividad natural;
de las zonas de anidacién, reproduccién, refugio, alimentacién; o bien de las interacciones

entre el manglar, la duna, la zona maritima adyacente o que provoque cambios en las \ A
caracteristicas y servicios ecoldgicos \ \‘ :
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Subzona de Asentamientos Humanos Holbox

Actividades Permitidas Actividades no permitidas

15. Trdnsito de mascotas y animales domeésticos, sobre la zona federal maritimo terrestre y
la zona intermareal

16. Trdnsito de vehiculos en las playas, salvo los necesarios para la administracion,
operacidn y vigilancia del Area de Proteccién de Flora y Fauna Yum Balam

17. Usar explosivos

18. Utilizar reflectores y ldmparas dirigidos hacia la zona federal maritimao terrestre, salvo
para actividades de inspeccion y vigilancia

19. Verter o descargar contaminantes en el suelo, subsuelo y cualquier clase de corriente o
depdsito de agua

REGLAS ADMINISTRATIVAS

El Programa de Manejo del Area de Proteccion de Flora y Fauna Yum Balam y sus Reglas Administrativas, estdn basadas en las siguientes
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 4o. pdrrafo quinto; que establece el derecho de todas las personas o un medio ambiente sano para su desarroilo y bienestar v el
deber del Estada de garantizar ese derecho fundamental...

Articulo 25 primer pdrrafo: que establece el deber del Estado de conducir un proceso de desarrollo nacional integral y sustentable. El pdrrafo
sexto del mismo articulo prevé, bajo criterios de equidad social y productividad, el apoyo e impulso a las empresas de los sectores sociol y
privado de la economia, sujetdndolos a las modalidades que dicte el interés pablico y al uso, en beneficio general, de los recursos
productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.

Articulo 27, en cuyo pdrrafo tercero se establece el derecho de la Nacion de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementas
naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza pidblico y cuidar de su conservacién. En
consecuencia, se dictardn las medidas necesarias para establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y

bosques, para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico y evitar la destruccién de los elementos naturales y los dafios que la propiedad
pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

Convencidn relativa a fos Humedales de Importancia Internacional especialmente como Hdbitat de Aves Acudticas (Convencién de
Ramsar)

El Articulo 4.1 de la Convencion de Ramsar establece el compromiso de las Partes de fomentar la conservacién de las zenas himedas y de las
oves ocudticas creando reservas naturales en los humedales, estén o no inscritos en la Lista del mismo Convenio, asi como atender de
manera adecuada su manejo y cuidado. El articulo 4.4. prevé también que las Partes se esforzardn, mediante su gestién, en aumentar las
poblaciones de aves acudticas en los humedales adecuados.

En este sentido, el Area de Proteccidn de Flora y Founa Yum Balam alberga humedales costeros con especies como mangle rojo
(Rhizophora mangle), mangle negro (Avicennia germinans), mangle blanco (lLoguncularic racemosa) y mangle botoncillo
(Conocarpus erectus), especies en categoria de amenazadd dentro de /o Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010,
Proteccién ambiental-Especies nativas de México de flora y founa silvestres-Categorias de riesge y especificaciones parg su

inclusion, exclusion o cambio-Lista de especies en riesgo. Estos humedales constituyen el principal sistema filtrador de nutrientes y
sustenta las cadenas tréficas cercanas o la costa, es un estabilizador de la linea de costa que reduce el oleaje y Ias corrientes...

Es por lo anterior que con el establecimiento del Area de Proteccién de Flora y Fauna Yum Balom se da cumplimiente a los objetives
de la Convencidn en cita por lo que la subzonificacién, identificacién de actividades permitidas, asi como los reglas administrativas del
presente Programa de Manejo para aquellas subzonas en donde se localicen ecosistemas de manglar, serdn congruentes con los objetivos
internacionales de proteccién de este tipo de ecosistemas...

Legislacién Nacional

()
Por otra parte, tratdndose de las obras y actividades dentro del Area de Proteccién de Flora y Founa Yum Balam, resuita necesario establecer
diversas reglas administrativas, atendiendo al tipo de obra o actividad de que se trate, considerando en todo momento el objeto de la
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declaratoria correspondiente, como las caracteristicas fisicas y bioldgicas de los elementos naturales objeto de conservacién dentro del drea
natural protegida...

Ahora bien, la vegetacién presente en el Area de Proteccién de Fiora y Fauna Yum Balam, estd caracterizada por ecosistemas en los gue la
aftura mdxima del dosel no supera los 10.50 metros. Por lo anterior, y con la finalidad de evitar la fragmentacion del paisaje, la altura
mdxima de las edificaciones no deberd exceder esa altura. Ademds, debe considerarse la altura de 10.50 metros antes sefialada como un
referente importante en materia de sequridad, pues el drea natural protegida integra subzonas ubicadas en superficies con una alta
incidencia de fenémenos hidrometeorolégicos, razén por la cual el dosel del arbolado constituye una barrera natural que protege a las
construcciones en caso de presentarse tales fenémenos. En este mismo sentido, debido a gque algunas superficies de la Subzona de
Asentamientos Humanos son contiquas a Greas sujetas a inundacién, las mismas deben establecerse a una altura de 1.5 metros con
respecto al nivel del suelo, con la finalidad de que al presentarse los fenémenos antes referidos, las mismas no sean afectadas por la
subida de la marea, dando como resultado una altura mdxima de 12 metros, lo anterior con la finalidad de mantener el paisaje natural con

la menor fragmentacién y consecuentemente con la pérdida del servicio ambiental proveido...

Por otro lado, con la finalidad de impulsar las prdcticas de edificacion sustentable que han demostrado beneficios en el desempefio
ambiental y energético, logrando una operacién eficiente con estdndares de excelencia y menores gastos para los usuarios, en las subzonas
de Asentamientos Humanos Holbox y Chiguild se deberdn de utilizar materiales aislantes, y no se podrdn usar materiales peligrosos,
contaminantes y/o de manejo especial....

... En este mismo sentido, y aunado al hecho de que los sitios cercanos a la costa naturalmente se consideran como sitios propensos a
inundacidn, es necesario que las construcciones, a fin de preservar la integridad de los habitantes y visitantes al drea natural protegida,
tengan un disefio elevado respecto ol nivel del terreno.

... De igual manera, con la finalidad de que las superficies para viviendas y la infraestructura destinada a servicios a la poblacién reduzcan /
su impacto en los ecosistemas del drea natural protegida, se disminuyan los efectos de los cambios de uso del suelo, y tomando en /7
cansideracion que en el drea natural protegida inciden fenémenos meteorolégicos extremos como tormentas tropicales y huracanes,

eventos en los cuales se presenta una fuerte precipitacion en periodos cortos de tiempo, es necesario que ciertas superficies mantengan

cobertura forestal y queden libres de materiales que impidan la infiltracidn del agua al suelo, lo anterior con la finalidad de que el agua de la

lluvia se filtre, no se obstruyan los flujos de agua naturales, y el patrén de escurrimiento se mantengua, lo cual evitard las inundaciones en

estas dreas, previniendo la contaminacién por el arrastre de materiales contaminantes y residuos sélidos por el agua...

... es indispensable utilizar materiales y metodologias de construccién que garanticen la sustentabilidad de la isla, asi como el uso de
técnicas y medidas de bajo impacto ambiental que permitan mantener las condiciones deseables de los ecosistemas, gue no modifiguen la
estructura natural de los cuerpos de agua ni del paisaje, y que por ende no provoguen contaminacién ni fragmentacién al hdbitat de las
especies sifvestres que alberga esta zona de interaccién bioldgica...

Ahora bien, con la finalidad de salvaguardar los ecosistemas marinos del drea natural protegida, es necesario que existan condicionantes a
la construccidn, toda vez que las instalaciones costeras y muelles contribuyen a la pérdida del hébitat de tortugas marinas, al haber
suspension de sedimentos, cambios en la composicién quimica y circulacién de las corrientes.

CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Regla 1. Las presentes reglas administrativas son de observancia general, y obligatorias para todas aquellas personas fisicas o morales que
realicen obras o actividades dentro del Area de Proteccién de Flora y Fauna Yurn Balam, ubicada en el Municipio de Ldzaro Cdrdenas, Estado
de Quintana Roo, con una superficie de 154,052-25-00 hectdreas.

Regla 2. La aplicacién de las presentes reglas corresponde a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por conducto de
la_Comisién Nacional de Areas Naoturales Protegidas, sin perjuicio de los atribuciones que correspondan a otras dependencias del
Ejecutivo Federal, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables...

CAPITULO XvIT
DE LAS SANCIONES
Regla 126..." (Sic)

Lo subrayado y resaltado por esta DGIRA
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En este sentido, esta DGIRA determina que si bien el Proyecto, se encuentra dentro de la zona de influencia de la ANP
Yum-Balam, esta debe ser considerada como un drea en donde existen interacciones ambientales entre ecosistemas,
derivado de la conectividad ecoldgica presente, significativamente marcada al tratarse de un ecosistema costero en donde
habita una gran biodiversidad de especies de diferente orden, tales como fauna y flora sensibles a perturbaciones, y en
donde la constante incidencia antrépica, derivado de desarrollos turisticos y habitacionales, ha provocado la pérdida de
habitas y desplazamiento de especies, propiciando se encuentren en algln estatus de riesgo conforme la NOM-059-
SMANRAT-2010; en tal virtud, es de gran importancia cumplir con las medidas establecidas por la PROFEPA-QR, sefialadas
en el Resolutivo Administrativo FPA/4.1/2C.27.5/00011-17/006-18.

Al respecto, a fin de contar con mayores elementos para la formulacién de la presente Resolucién Administrativa, esta
DGIRA solicité la opinidn técnica a diferentes unidades administrativas conforme a las disposiciones juridicas aplicables; de
lo cual, la CONANP manifestd respecto a las actividades del Proyecto.

Opinién CONANP, Oficio 599
1)

TERCERO. - Derivado del andlisis realizado a la MIA-P y considerando su vinculacién con el marco juridico que regula el Area
Natural Protegida de cardcter federal “Area de Proteccion de Flora y Fauna Yum Balam’, se tiene [o siguiente:

* En la documentacién anexa al proyecto de MIA-R no se encuentran los documentales que comprueben que la promovente ha dado
cumplimiento a la Resolucién Administrativa PFPA/4.1/2C.27.5/00011-17/006-18 de fecha 12 de junio de 2018, puntualmente: la
reparacién del dafio, la presentacion de un Programa de reforestacion y el pago de la multa.

* 5i bien la subzona de Asentamientos Humanos Holbox permite la construccién de obra piblica y privada, el promovente no realiza la
vinculacién de la MIA-R con el Programa de Manejo del Area Natural Protegida, en razén de Jo establecido en la Regla 1. “Las presentes
reglas administrativas son de observancia general, y obligatorias para todas aquellas personas fisicas o morales que realicen obras o
actividades dentro del Area de Proteccidn de Flora y Fauna Yum Balam, ubicada en el Municipio de Ldzaro Cdrdenas, Estado de Quintana
Roo, con una superficie de 154,052-25-00 hectdreas”. Por lo cual se carecen de elementos para el andlisis y la congruencia de las obras, en
relacién al instrumento normativo aplicable.

I CONCLUISION

En conclusién, esta Direccién Regional OPINA QUE EL PROYECTO NO ES CONGRUENTE de acuerdo con lo referido en el PARRAFO TERCERO
de la presente opinidn, en cumplimiento a las disposiciones establecidas en el Decreto y el Programa de Manejo del APFF Yum Balam. (...)"

CONGRUENCIA DEL PROYECTO CON LOS INSTRUMENTOS DE PLANEACION, DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO Y
DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

6. De lo expuesto en el CONSIDERANDO 5, en concordancia con el analisis realizado por LA Promovente en la MIA-R; y de
lo derivado de la revisién de esta DGIRA a los ordenamientos y criterios ecoldgicos aplicables para el Proyecto; se hace
notar que, el mismo no se contrapone con los lineamientos y estrategias sefialadas en para el POEGT, POEMyRGMyMC, asi
como con el Acuerdo y Programa de Manejo Area de Proteccién de Flora y Fauna Yum Balam; toda vez que, ninguno
prohibe o limita las actividades del Proyecto; en este sentido, se considera compatible con las politicas y criterios
aplicables, tomando en cuenta que, la Promovente llevara a cabo una serie de medidas encaminadas a minimizar los
efectos adversos que el desarrollo del Proyecto pudiese ocasionar al o los ecosistemas en que se ubica.

S N s “POSADA CASA MONTIEL”
&Ué @ MARIA DEL ROCIO COVADONGA URANGA CARRILES
Pagina 22 de 39

afio de
Avenida Ejército Nacional No. 223, Col. AndhuacI Seccion C.P. 11320, Alcaldia Miguel Hidalgo, Ciudad de México

“ P 1 ; ; el: (55) 5628 0600 WWW_ng. X/semarnat



Medio Ambiente

Secretaria de Medio Amblente ¥ Recursas Naturales

Gobierno de !

Meéxico

SUBSECRETARIA DE REGULACION AMBIENTAL
Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental

Oficio No. SRA/DGIRA/DG-07145-26

COMPATIBILIDAD DEL DESARROLLO DEL PROYECTO CON LA PRESERVACION DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO.

7. Que en este caso resultan aplicables los los articulos 30 y 35 tercer parrafo de la LGEEPA; 44 fracciones I, II y IIT y 45
fraccién II del RLGEEPAMEIA, mismos que analizados de manera sistematica y armédnica establecen que al evaluar las
manifestaciones de impacto ambiental, la SEMARNAT debera considerar los posibles efectos de las obras o actividades a
desarrollarse en el o los ecosistemas de que se trate, tomando en cuenta el conjunto de elementos que los conforman, y
no Unicamente los recursos que fuesen objeto de aprovechamiento o afectacion; la utilizacion de los recursos naturales en
forma que se respete la integridad funcional y las capacidades de carga de los ecosistemas de los que forman parte dichos
recursos, por periodos indefinidos; en este sentido, esta Unidad Administrativa podra considerar las medidas preventivas,
de mitigacidn y las demds que sean propuestas de manera voluntaria por el solicitante, para evitar o reducir al minimo los
efectos negativos sobre el ambiente, asimismo, en los casos procedentes, la autorizacién de impacto ambiental se podra
otorgar de manera condicionada al establecimiento de medidas adicionales que tengan por objeto prevenir, mitigar y/o
compensar los impactos ambientales adversos susceptibles de ser producidos por la ejecucién de las obras y actividades
sujetas a evaluacion.

Con relacién a lo referido en los parrafos que anteceden, la Promovente sefiald en la MIA-R que para establecer el Sistema
Ambiental Regional (SAR) se consideraron elementos ambientales y socioeconémicos en el sitio a intervenir, definiendo
una superficie para el SAR de 541.40 ha (quinientos cuarenta y uno punto cuarenta hectareas); y definiendo dos areas de
influencia directa e indirecta, de 895.00 m? (ochocientos noventa y cinco metros cuadrados) y 212.08 ha (doscientos doce .
punto cero ocho hectéreas), respectivamente. /\ ‘

En este contexto, esta DGIRA procede a realizar la evaluacién y andlisis técnico de la informacion presentada en la MIA-R,
respecto de los impactos ambientales derivados de las obras y actividades pretendidas, y sus efectos, tomado en
consideracidn la naturaleza e incidencias juridicas y ambientales de las actividades del Proyecto; ademas de las medidas
ambientales propuestas por la Promovente, a efecto de determinar su viabilidad ambiental y si es necesario el
establecimiento de medidas adicionales de prevencion, mitigacién y compensacién para evitar o reducir al minimo los
efectos negativos sobre el ambiente, de tal forma que se respete la integridad funcional de los ecosistemas, conforme a lo
siguiente:

SUELO

8. Que en atencidn a los articulos 1 fraccidn VI, 3 fraccidn VII, XXXII, XXXIII, 5 fraccidn VI, 134 fraccién II, 135 fraccién III,
136 fracciones I, I y IV, 151,152 BIS de la LGEEPA; 1 fraccion II, V y X, 3 fraccidn I, 5 fracciones IX, XVII, XXIX, XXX, XXXI,
XOOKIT, XXXV, XOXVITT, XXXIX, XL, 6, 7 fraccion 11, IV, V y IX, 18, 19 fraccidn VII, 40, 41, 42, 44, 45, 46, 47, 56, 67 fraccién V de la
Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR); 2 fraccidn I, XV y XVII, 35, 40, 42, 43, 46, 75
fracciones Iy II del Reglamento de la Ley General para la Prevencidn y Gestién Integral de los Residuos (RLGPGIR); las
Normas Oficiales Mexicanas; NOM-052-SEMARNAT-2005; NOM-054-SEMARNAT-1993; NOM-138-SEMARNAT/SSA1-2012;
NOM-161-SEMARNAT-2011; |a estrategia 12 del POEGT; las acciones A069, A068 Y A062 del POEMYyRGMYMOC; los cuales, en
un contexto de interpretacidn sistematica y armdnica en su parte conducente, distribuyen competencias concurrentes
entre los distintos 6rdenes de gobierno para expedir reglamentos, normas oficiales mexicanas y demas disposiciones
juridicas para regular el manejo integral de los residuos dentro de su ambito de competencia con la finalidad de prevenir y
controlar la contaminacién del ambiente y la proteccién de la salud humana, especialmente al suelo de porciones
terrestres sujetas a regimenes especiales de proteccién, conservacién, restauracién y desarrollo, donde los residuos son
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las principales fuentes de contaminacién de dicho factor. Por su parte, la responsabilidad del manejo y disposicién final de
los residuos corresponde a quien los genera, asi como, a la empresa autorizada contratada por el generador para el
manejo y disposicion final de los mismos, en su caso; cuando la generacion, manejo o disposicién final de materiales o
residuos, contamine el suelo, los responsables deberan recuperar y restablecer las condiciones de este.

Asimismo, la Promovente en el Capitulo V denominado “Identificacidn, Descripcidn y Evaluacién de los Impactos Ambientales,
Acumulativos y Residuales del Sistema Ambiental Regional” de la MIA-R, identificé los principales impactos que ocasiond la
ejecucion de las obras; sin embargo, respecto a la etapa de operacién y mantenimiento del Proyecto, la Promovente no
identifico la generacién de impactos ambientales.

En este sentido, esta DGIRA de la revision hecha a la MIA-R y de las obras con las que cuenta el Proyecto, considera
relevante mencionar durante el mantenimiento de éstas, se requerira del uso de cloro y/u otros quimicos que derivado de
un mal manejo, podrian ocasionar contaminacion al subsuelo durante su proceso de limpieza; asimismo, por los riegos
periddicos, utilizacion de fertilizacion y/o pesticida, representan una contaminacién del subsuelo y por consiguiente a los
mantos acuiferos.

No se omite mencionar que cualquier tipo de mantenimiento o rehabilitacién a la infraestructura puede generar residuos
impregnados de quimicos como pinturas, disolventes, impermeabilizantes, materiales de construccién, para el uso y
mantenimiento de equipos el uso de aceites, lubricantes, refrigerantes y/o combustibles, dichas son actividades que
potencialmente pueden ocasionar contaminacién al suelo y mantos acuiferos en el caso de fuga, derrame o mal manejo de
los residuos mencionados; por lo que, se debera considerar el manejo y disposicién adecuada de esos residuos.

Ahora bien, de una revision exhaustiva a la informacidn de caracter técnico presentada por la Promovente
correspondiente a las medidas de prevencién, mitigacién y/o compensacion de los posibles impactos que se ocasionaran al
suelo y sus componentes en el SAR; en este sentido, las medidas propuestas por la Promovente, previamente
mencionadas son adecuadas: no obstante, esta DGIRA determina establecer medidas adicionales para garantizar la
proteccion al suelo; por lo que, el Promovente conforme a lo siguiente:

Tabla 7. Medidas de prevencién, mitigacién y/o compensacidn en materia de suelo dictadas por esta DGIRA para las actividades
del Proyecto.

Etapa del Proyecto Medidas complementarias dictadas por esta DGIRA

e Llevar a cabo el manejo integral de los residuos sélidos urbanos que serdn generados, realizando

acciones encaminadas al fomento de su separacién y adecuada disposicién a |a a |a poblacion flotante.

e Manifestar y justificar detalladamente las actividades de mantenimiento, asi como el equipo y

sustancias a utilizar en la limpieza de albercas u otra instalacion que requiera la utilizacién de

sustancias peligrosas.

= Presentar y ejecutar acciones y medidas enfocadas en el Manejo de sustancias que serédn
Operacién y empleadas durante las actividades de limpieza de la alberca, con finalidad de evitar su vertimiento

mantenimiento indiscriminado sobre el suelo.

o Implementar medidas de urgente aplicacién para remediar la filtracién de contaminantes al

subsuelo en caso de derrames accidentales.

 Realizar las medidas especificas y puntuales para el manejo integral de sustancias peligrosas que

puedan ser utilizados para llevar a cabo la limpieza; asimismo, presentar las bitdcoras de su manejo

durante el desarrollo del Proyecto de conformidad con la normatividad aplicable.

¢ Presentar dentro del Cronograma de medidas, aquellas relativas a la prevencion y restriccién de
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arrojamiento o depdsito de residuos, sustancias u objetos ajenos a las Areas Verdes.

Al respecto de las medidas de prevencién y mitigaciéon dictadas; esta DGIRA determina y ordena los términos y/o
condicionantes que se establecen en la presente Resolucién Administrativa.

AIRE.

9. Que en atencién a los articulos 1 fracciones VI, 3 fraccién VI TER, VI, 5 fraccién XV, 12 fraccién III, 110 fracciones Iy II,
111 fracciones III, IX y XIII, 112 fracciones V y XII, 155 de la LGEEPA,; las Normas Oficiales Mexicanas NOM-041-SEMARNAT-

2015, NOM-044-SEMARNAT-2017, NOM-045-SEMARNAT-2017; los criterios de regulacién ecolégica de la estrategia 12 del
POEGT; y lo establecido en el Decretos y Programas de Manejo de las ANP’s del Area de Proteccién de Flora y Fauna “Yum
Balam”; los cuales, interpretados de manera sistematica y armdnica en su parte conducente disponen que, es de orden
publico e interés social establecer las bases para la prevencion y el control de la contaminacion del aire, por lo que, para la
proteccion a la atmésfera se considera que las emisiones de contaminantes de fuentes fijas o méviles deben ser reducidas
y controladas para asegurar una calidad del aire satisfactoria para la poblacién y mantener el equilibrio ecolégico; de igual
manera, es facultad de la Secretaria controlar, reducir o evitar la contaminacidn de la atmdsfera mediante la expedicién de
las normas oficiales mexicanas que establecen los limites maximos permisibles para el control de gases contaminantes
provenientes del escape de los vehiculos automotores; asi como, de particulas sélidas.

En razén de lo anterior, la Promovente presentd el Capitulo V denominado “Identificacion, Descripcién y Evaluacion de los
Impactos Ambientales, Acumulativos y Residuales del Sistema Ambiental Regional” de la MIA-R; mediante el cual, identifico las
relaciones causa-efecto de las obras y actividades del Proyecto, que resultan en afectaciones directas e indirectas a los
atributos ambientales del factor aire; como la generacién de gases y/o malos olores por inadecuada disposicion de
residuos sélidos o aguas residuales domésticas, el aumento en la emisidén de gases, particulas suspendidas y aumento en
los niveles de ruido por el transito vehicular.

Al respecto, con el fin de evitar o atenuar los impactos ambientales que pudieran generarse durante las actividades del
Proyecto, la Promovente dentro de la MIA-R, propuso la implementaciéon de medidas ambientales orientadas a preveniry
mitigar los impactes ambientales adversos susceptibles de generarse por las actividades del Proyecto sobre el factor en
analisis; asimismo, esta DGIRA realizd una revision exhaustiva de la informacién técnica presentada por la Promovente;
identificando que las acciones propuestas son adecuadas; no obstante, no son suficientes, por lo que, se determina
establecer medidas adicionales para garantizar la conservacion del suelo; por lo que, la Promovente debera garantizar el
fiel y total cumplimiento a lo siguiente:

Tabla 8. Medidas de prevencion, mitigacion y/o compensacién en materias de aire dictadas por esta DGIRA para las actividades
del Proyecto.

Etapa del Proyecto Medidas complementarias dictadas por esta DGIRA

» Cuando sea necesario implementar el uso de equipos o maguinaria para el mantenimiento de alguna
drea se deberdn instalar barreras acUsticas para mitigar los niveles de ruido o bien, controlar los
horarios o tiempo de uso.

e Implementar un reglamento interno de conducta y horarios para la operacién del bar y terraza
(enfocado-en evitar ruido excesivo y por periodos prolongados).

e Instalar sistemas de luminosidad tipo filamento amarillo, lo que genera un minimo flujo luminoso,
direccionada hacia abajo, asi como, sensores en dreas que asi lo permitan, con la finalidad de

Operacion y
mantenimiento
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Tabla 8. Medidas de prevencion, mitigacién y/o compensacién en materias de aire dictadas por esta DGIRA para las actividades
del Proyecto.
implementar medidas de ahorro de energia.

Al respecto de las medidas de prevencidn y mitigacién propuestas por la Promovente y las medidas complementarias; esta
DGIRA determina y ordena los términos y/o condicionantes que se establecen en la presente Resolucién Administrativa.

AGUA.

10.Que en atencion a los articulos 1 fracciones Vy VI, 117 fraccion Iy V 120 fraccién VII de la LGEEPA, 1, 2, 3 fracciones I, IV,
VI, XVII, XLIX, 7 fraccién VII, 14 Bis 5 fraccién Iy XII y 86 Bis 2 de la Ley de Aguas Nacionales (LAN); 134, 135 fracciones I, II,
VII, 137, 146, 148 y 151 del Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales (RLAN); las Normas Oficiales Mexicanas NOM-002-
SEMARNAT-1996, NOM-003-SEMARNAT-1997, NOM-004-SEMARNAT-2002, NOM-015-CONAGUA-2007; la estrategia la
estrategia 12 del POEGT; la accién a A064 y el criterio ZMC-11 del POEMyRGMyMC; Regla 8 del Programa de Manejo de
del Area de Proteccién de Flora y Fauna “Yum Balam?”; los cuales, interpretados de manera sistematica y arménica en su
parte conducente establecen que, es de orden publico e interés social la distribucion y control de la explotacidn, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales y la preservacion de su cantidad y calidad para lograr su manejo y desarrollo
integral sustentable; asi como, el mejoramiento de la calidad de las aguas residuales, la recirculacién y su retso objetivo,
para prevenir y controlar la contaminacién, mediante la construccién y operacién de obras que permitan dicho
cumplimiento, antes de su descarga en cuerpos receptores, a fin de evitar impactos negativos en los ecosistemas y en la
salud publica; asimismo, respecto al manejo y confinamiento de los lodos resultantes del tratamiento de aguas residuales,
se establece que se deberan disponerse o manejarse en sitios adecuados, de acuerdo con la calidad de los mismos y el uso
que les sea dado.

En este sentido y conforme a |a informacién presentada por la Promovente, para la descripcién de SAR, resulta relevante
destacar que el Proyecto estd inmerso en el ndcleo urbano denominado “Isla de Holbox", que por su ubicacién geografica
esta regido por el Plan de Manejo de la ANP Yum-Balam; asimismo, el sitio del Proyecto se ubica en la Regién Hidroldgica
“Yucatdn Norte”.

En razdn de lo anterior, el Promovente presentd el Capitulo V denominado “Identificacién, Descripcién y Evaluacion de los
Impactos Ambientales, Acumulativos y Residuales del Sistema Ambiental Regional” de la MIA-R; mediante el cual, identificé las
relaciones causa-efecto de las obras y actividades del Proyecto, que resultan en afectaciones directas e indirectas a los
atributos ambientales del factor agua; por la inadecuada disposicién de las aguas residuales.

Asimismo, esta DGIRA realizd una revisién exhaustiva de la informacién de caracter técnico presentada por la Promovente
correspondiente a las medidas de prevencién y mitigacién de los posibles impactos que se ocasionaran al factor agua;
identificando que las acciones propuestas son adecuadas; mas no suficientes; al respecto, con la finalidad de garantizar la
conservacion del factor agua, se deberdn implementar las medidas complementarias dictadas por esta DGIRA conforme a
lo siguiente:
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Tabla 9. Medidas de prevencién, mitigacién y/o compensacién en materias de aire dictadas por esta DGIRA para las actividades
del Proyecto.

Etapa del Proyecto Medidas complementarias dictadas por esta DGIRA

e Presentar el Proyecto Ejecutivo de abastecimiento, funcionamiento y limpieza de la alberca; en el
cual, se indique de donde provendra el agua utilizada para su llenado, las sustancias que seran
empleadas para su limpieza y en su caso, a donde se llevara a cabo el manejo y disposicién final del
vaciado de las aguas sucias, garantizando, que éstas no seran dispuestas en cuerpos de agua y/o
Operacion y arrojadas al subsuelo.

mantenimiento e Instalar dispositivos ahorradores de agua en regaderas, lavabos y retretes.

e Ejecutar un Programa de limpieza; mediante el cual, se prohiba la utilizacién de quimicos agresivos,
con la finalidad de evitar la contaminacién de cuerpos de agua y subsuelo.

e Implementacién de un sistema de riego automatizado por goteo y aspersién con temporizadores
controlados para la optimizacién del recurso hidrico en las areas verdes.

Al respecto de las medidas de prevencién y mitigacion propuestas por el Promovente y las medidas complementarias; esta
DGIRA determina y ordena los términes y/o condicionantes que se establecen en la presente Resolucién Administrativa.

BIODIVERSIDAD

11.Que en atencién a los articulos 1 fraccion 1V, 2 fraccidn III, 15 fraccién 1V, 79 fracciones I, I y III, 84 de la LGEEPA; 51 /(
fraccién II del RLGEEPAMEIA; 3, © fracciones 1V, V, VII, 15, 19, 20, 27 BIS, 58, 63 de la Ley General de Vida Silvestre (LGVS); 2
fracciones I y II del Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre (RLGVS); 4 fracciones Iy II y 93 parrafo cuarto de la
LGDFS; 141 fracciones IV y IX del RLGDFS; la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010; la MODIFICACION del
Anexo Normativo III, Lista de especies en riesgo de la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccion
ambiental- Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusion,
exclusién o cambio-Lista de especies en riesgo, publicada el 30 de diciembre de 2010; asi como los Criterios de Regulacién
Ecolégica de la estrategia 12 del POEGT; los criterios ZMC-02 y las acciones especificas A0311, A018, A017 y A063 del
POEMYRGMYMC; y lo establecido en el Decreto y Programa de Manejo de la ANP del Area de Proteccion de Flora y
Fauna “Yum Balam”; los cuales, en un contexto de interpretacién sistematica y armdnica en su parte conducente
establecen que es de orden publico e interés social la preservacion y proteccién de la biodiversidad; asimismo, es facultad
de la federacién la regulacién del aprovechamiento sustentable, la proteccién y la preservacién de la biodiversidad asi
como la expedicién de las normas oficiales mexicanas y la vigilancia de su cumplimiento; ademas de, la proteccion
ambiental a especies nativas de México de flora silvestres, conforme al estatus de especies en riesgo. Asimismo, la
Secretaria podrd exigir el otorgamiento de seguros o garantias cuando se pretenda realizar la obra o actividad y exista
flora y fauna silvestre o especies endémicas, amenazadas, en peligro de extincién o sujetas a proteccion especial respecto
del cumplimiento de las condiciones establecidas en la autorizacion.

FLORA SILVESTRE.

11.1.  Con la finalidad de determinar la diversidad de especies, la Promovente dentro de la MIA-R manifesté que dentro
del predio del Proyecto se encuentran zonas de Areas Verdes una superficie de 367.00 m? (trecientos sesenta y siete
metros cuadrados) de vegetacién de Manglar de la especie Conocarpus erectus; misma que dentro de la NOM-059-
SEMARNAT-2019 se encuentra enlista como especie Amenaza (A). \
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En razdn de lo anterior, la Promovente presenté el Capitulo V denominado “Identificacién, Descripcién y Evaluacién de los
Impactos Ambientales, Acumulativos y Residuales del Sistema Ambiental Regional” de |la MIA-R; mediante el cual, identifico las
relaciones causa-efecto de las obras y actividades del Proyecto, que resultan en afectaciones directas e indirectas a los
atributos ambientales del factor biodiversidad.

Asimismo, esta DGIRA realizé una revision exhaustiva de la informacion de cardcter técnico presentada por la Promovente
correspondiente a las medidas de prevencién y mitigacién de los posibles impactos que se ocasionaran al factor;
identificando que las acciones propuestas son adecuadas; mas no suficientes; al respecto, con la finalidad de garantizar la
conservacion del factor agua, se deberan implementar las medidas complementarias dictadas por esta DGIRA conforme a
lo siguiente:

Tabla 10. Medidas de prevencién, mitigacién y/o compensacién en materias de aire dictadas por esta DGIRA para las actividades
del Proyecto.
Etapa del Proyecto Medidas complementarias dictadas por esta DGIRA
«Evitar la introduccién, establecimiento y dispersién de especies exéticas y exdticas invasoras a la zona
del Proyecto ya sea intencional o accidentalmente.
<En su caso, el uso de insecticidas y herbicidas deberd ser conforme con la normatividad aplicable
establecida por Comision Intersecretarial para el Control del Proceso y Uso de Plaguicidas,
Fertilizantes y Sustancias Tdxicas (CLCOPLAFEST).
Operaciony sRealizar, presentar y ejecutar acciones socioambientales, para la concientizacién y educacién de los
mantenimiento trabajadores y de |a poblacién flotante de del Proyecto, que considere al menos:
- Concientizacion de la importancia del mantenimiento y prevencién de la vegetacion existente
en las Areas Verdes.
- Inducir a la poblacién en la participacién del cuidado, manejo y mejoramiento de las Areas
Verdes.

Aunado a lo anterior, de conformidad con lo sefialado en la CONSIDERACION PARTICULAR SOBRE LA EJECUCION
ANTICIPADA DE LAS OBRAS Y ACTIVIDADES DEL PROYECTO SIN PREVIA AUTORIZACION EN MATERIA DE IMPACTO
AMBIENTAL, la PROFEPA-QR solicita a la Promovente la reforestacion con vegetacion caracteristica de humedal costero
de mangla, tal como se refiere a continuacién:

“.)
Monto de multa $403,000.00 (cuatrocientos tres mil pesos 00/700 M.N.)
Medidas Correctivas
1.  Abstenerse de realizar cualquier obra o actividad distinta a las sancionadas. Plazo de cumplimiento: Inmediato.

2. Llevar a cabo la reparacién de los dafios ocasionados al ambiente a través de restituir o su estado base, la superficie
gfectada. Plazo de cumplimiento: diez dias hdbiles

3. Presentar la autorizacion o exencién en materia de Impacto Ambiental, para continuar con las obras en proceso, las
aun no construidas, asi como para la operacion del proyecto. Plazo de cumplimiento: diez dias hdbiles.

4.  Presentar un Programa de Reforestacién con vegetacién caracteristica de humedal costero de manglar, en una
superficie de 2,000m?. Plazo de cumplimiento: diez dias habiles.

(...)”

En este sentido, esta DGIRA, determina y ordena las medidas, términos y/o condicionantes que se establecen enla |
presente Resolucién Administrativa.
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FAUNA

11.2 La Promovente dentro de la MIA-R no realizé una descripcién propiamente en materia de fauna silvestre del SAR; sin
embargo, de lo manifestado por la PROFEPA-QR en el Acta de Inspeccién citada dentro de la Resolucién Administrativa
PFPA/4.1/2C.27.5/00011-17/006-18; en la cual, se registré un avistamiento de fauna de una iguana espinosa rayada de la
especie Ctenosaura similis, misma que se encuentra listada dentro de la NOM-059-SEMARNAT-2010 en el estatus de
Amenazada (A).

En este sentido, es evidente que el Promovente rebaso el caracter preventivo del PEIA y por lo tanto no implemento
ningiin método de muestreo de fauna que permitiera elaborar un listado de especies que evidenciara la riqueza y
abundancia de la diversidad del sitio previo a su intervencién. Por tanto, lo presentado en el Capitulo IV “Descripcion del
Sistema Ambiental Regional y Sefialamiento de Tendencias del Desarrollo y Deterioro de la Regién” de la MIA-R, es enteramente
la transcripcion de lo observado por la PROFEPA-QR.

Por otra parte, en su Capitulo V “Identificacidn, Determinacién y Evaluacién de los Impactos Ambientales, Acumulativos y
Residuales del Sistema Ambiental Regional” de la MIA-R identifico los siguientes impactos para las etapas de operacién y
mantenimiento: 1) proliferacién de fauna nociva por inadecuada disposicién de residuos sélidos y 2) mantenimiento de
vegetacion nativa para favorecer a la fauna silvestre.

Por otra parte, con la finalidad de contar con elementos técnicos suficientes para la formulacién de la presente Resolucién
Administrativa, esta DGIRA solicitd la opinidon técnica a la CONABIO; en la cual, se describen las incidencias y
caracterizacién ambiental en los que incide el predio en el que se llevara a cabo las actividades del Proyecto.

Asimismo, esta DGIRA realizé una revision exhaustiva de la informacidn de caracter técnico presentada por la Promovente
correspondiente a las medidas de prevencién y mitigacién de los posibles impactos que se ocasionaran al factor fauna;
identificando que las acciones propuestas son adecuadas; mas no suficientes; al respecto, con la finalidad de garantizar la
conservacién del factor flora, se deberan implementar las medidas complementarias dictadas por esta DGIRA conforme a
lo siguiente:

Tabla 11. Medidas de prevencién, mitigacién y/o compensacién en materias de aire dictadas por esta DGIRA para las actividades
del Proyecto.

Etapa del Proyecto Medidas complementarias dictadas por esta DGIRA

 Evitar la introduccién, establecimiento y dispersién de especies exdticas e invasoras a la zona del
Proyecto ya sea intencional o accidentalmente. En caso de registro de dichas especies se debera de
realizar el control de estas mediante personal especializado.

» Presentar medidas especificas de acciéon emergente a ejecutar, en los casos de acceso de la fauna al
sitio de almacenamiento de residuo.

e Evitar el uso de la luz blanco-azulada durante la noche; asimismo, la luz que sea requerida sera
dirigida Gnicamente a las superficies que se requiera iluminar.

¢ Queda prohibido molestar o extraer ningtin ejemplar de fauna que se encuentre en el sitio

e Implementar platicas de concientizacion en materia de fauna como parte del programa de
capacitacién y difusién ambiental

e Hacer el retiro de residuos periddicamente del sitio del proyecto para evitar la proliferacion de
fauna nociva.

¢ Colocar sefialamientos en las calles principales donde se ubica el proyecto, indicando limites de
velocidad y cruces de fauna.

Operaciény
mantenimiento
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En este sentido esta DGIRA determina y ordena las medidas, términos y/o condicionantes que se establecen en la presente
Resolucion Administrativa.

CONSIDERACION PARTICULAR PARA LA IMPLEMENTACION DE UNA MEDIDA EQUIVALENTE

12.Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 4 parrafo sexto de la CPEUM; 3 fraccién XXXIV, 15 fracciones IV y XI, 35
y 78 de la LEGEEPA; 45 fraccién II RLGEEPAMEIA y 18 del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, que analizados de manera sistematica y armdnica, establecen que toda persona tiene derecho a un
medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. Por lo anterior, [a DGIRA, en el marco de sus atribuciones podra
autorizar total o parcialmente la realizacion de las obras o actividades de que se trate, de manera condicionada, sujetando
la realizacién de las mismas, al establecimiento de medidas adicionales de prevencién y mitigacién, en las cuales puede
incluir acciones que debera ejecutar la Promovente para atenuar los impactos y restablecer o compensar las condiciones
ambientales existentes antes de la perturbacién que se causare con la realizacién de un proyecto en cualquiera de sus
etapas, asi como, medidas enfocadas a la restauracién ambiental, que buscan mejorar la composicién, estructura y
dinamica de los ecosistemas afectados, ampliando el espectro de accién mas alld del sitio especifico del Proyecto,
permitiendo ejecutar acciones en otras regiones ecolégicamente relevantes que generen beneficios iguales o superiores.

En este sentido la DGRA en el dmbito de su competencia y en el ejercicio de sus atribuciones, manifesté que
adicionalmente las medidas de compensacién deberan considerar lo enfoque de restauracién derivados del Programa
Nacional de Restauracién Ambiental (PNRA) conforme a lo siguiente:

)
III. Medidas adicionales para mitigar o compensar impactos ambientales

De manera enunciativa, mds no limitativa, esta Direccidn General sefiala que las medidas adicionales de compensacion ambiental deberdn
considerar los enfogues de restauracién ambiental derivados del Programa Nacional de Restauracién Ambiental, orientades a la
recuperacion de la funcionalidad ecolégica, a la reduccién de presiones antrépicas y atencién a las causas de la degradacién. Dichos
enfoques incluyen la regeneracién natural asistida, mediante la proteccion de dreas con copacidad de recuperacion; la restauracién ecolégica y
la rehabilitacién de ecosistemas forestales, riberefios y humedales, priorizando el uso de especies nativas, el control de invasoras y el manejo de
suelos y escurrimientos; el saneamiento forestal y ambiental, a través de acciones fitosanitarias, mejora de lo calidad del agua y prevencicn de la
contarninacion; lo restauracién productiva, mediante prdcticas agroecoldgicas o silvopastoriles; asi como la reforestacién y la refaunacion,
enfocadas en el restablecimiento de la cobertura vegetal, los hdbitats clave y la conectividad ecolégica. Asimismo, podrdn considerarse acciones de
remediacién ambiental en sitios severamente impactados, orientadas a la eliminacidn de contaminantes y a la recuperacién de la productividad
ecoldgica.

Para tal efecto, el promovente deberd:

¢ i) Presentar y ejecutar las medidas adicionales de compensacion ambiental debidamente sustentadas a través de un estudio técnico-econémico
que determine de lo medida de restauracion, alinedndose a los sitios, acciones y/o proyectos que esta Direccién General somete para su posible
incorporacion al procedimiento, mismos que se detallan en el Anexo 1.

Finalmente, en el supuesto de que la medida de compensacién ambiental sea incorporada en el resolutivo correspondiente, esta Direccion General,
en el dmbito de sus atribuciones en materia de restauracién ambiental, se encuentra en disposicion de acompariar el proceso de definicién técnica,
precisién e implementacidn de dicha medida, a través de los mecanismes de coordinacién institucional que resulten conducentes.

Para tales efectos, el promovente deberd sostener los intercambios técnicos necesarios con esta Direccién General, a fin de concretar la
medida y asegurar su adecuada implementacién y alineacién con los objetivos de la politica pdblica en materia de restauracién ambiental.

ANEXO 1

Programa de Gestién Integral de Remediacién- Residuos- Mitigacién para el Area de
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Proteccion de Flora y Fauna de Yum Balam (Isla Holbox) y su zona de influencia turistica

en la Zona Maya del Norte de Quintana Roo (ZMNQ)

... Lineas estratégicas para la gestién y mitigacion ambiental

Actividad Descripcién
Etapa inicial de la * Realizar un estudio detallado para caracterizar la generacion de residuos tanto de la poblacién residente
restauracion como de la flotante (RSU, RME, RP) asi como un mapec de actores involucrados e infraestructura existente. Con

esta informacion, se establecerd una linea base y mapeard todo el flujo de residuos, desde su generacion hasta
su destino final.

* Realizar un estudio pora identificar la situacidn de los sistemos de dotacién del agua de uso humano, con el
cual, se podria definir qué tipo de infraestructura (con la menor cantidad de gasto de energia) debe tenerse
para mantener limpia y en su caso potable, el agua traida desde tierra firme, pasando por el uso sanitario, de
consumo en el hogar y del agua servida hacia los equipos de potabilizacion, que permitan tener como resultado
final, agua 100% potable.

« Identificar las principales descargas, tipo y destino, asi como la infraestructura existente para el tratamiento
de aguas residuales. :

* Para el caso de la pérdida de playa, que perjudica gravemente la afiuencia turistica, es necesario el estudio
topogrdfico del frente de playa, para recuperar este espacio lidico para los turistas, un estudio de pardsitos
encontrados en la arena de la playa y los medios de control y en su caso exterminio de los pardsitos. Para poder
colocar nueva arena, limpia sanitariamente en 2 km.

« Jornadas de limpieza y retiro de sargazo, incluyendo la adquisicién de infraestructura como bugques
sargaceros, para garanrfzaf su apravechamiento y no solo su retiro o disposicion final.

Modernizacion de la
infraestructura para
residuos

* Regularizar ante las autoridades competentes cada uno de los espacios que se utilizan actualmente en las
comunidades para acopiar los RSU, RME, RP.

* En los procesos de modernizacion deben contemplarse dreas para el almacenamiento temporal de RME y RP
conforme a los resultados de la caracterizacién de residuos.

= Modernizacion de la Estacion de Transferencia con la instalacién de bandas mecdnicas para la separacién de
los materiales reciclables y asegurar su reciclaje, asi como garantizar el manejo adecuado de lixiviados.

« Instaurar un programa de recoleccion sustentable comunitaria cero emisiones, sin uso de animales de
acarreo, para la recoleccian domiciliaria en la isla.

« Instalacién de composteros comunitarios para el tratamiento de residuos orgdnicos domiciliarios y evitar su
disposicion en la Estacion de Transferencia.

Fomento de la economia
circular y el reciclaje

= Crear programas de reciclaje con el sector hotelero y comercios para que los materiales aprovechables no
entren al sistema de recoleccion de la isla.

* Para las 22 comunidades de la ZMNQR, se debe aprovechar el acopio de las empresas recicladoras, para
sumar la cantidad de insumos desechados. Aprovechando el sitio de colecta ubicado en la cabecera municipal
del Municipio Ldzaro Cérdenas para tenerlo como sitio de acopio y distribucién.

« fornadas de limpieza de la playa procurando el aprovechamiento de fos residuos recuperados o introducirlos
en un sistema de simbiosis industrial.

Reduccién y manejo de la
contaminacion por pldsticos

= Implementar un programa de "cero pldsticos de un solo uso" en la isla y lo Laguna Yalahau, incluyendo
embarcaciones turisticas.

« Instalar sefializacion informativa en la zona de ferris de Chiguild, con el objetivo de sensibilizar al turismo y
prevenir el ingreso de pldsticos de un solo uso a Ja isla, disminuyendo los niveles de contaminacion de pldstico.
- Gestionar alianzas con empresas para promover el uso generalizado de envases retarnables en la isla.

* Crear un programa complementario para la recuperacion de redes de pesca abandonadas ("redes
fantasmas") y asi proteger la fauna marina.

Reforestacion

* Reforestacion con especies nativas de diversos tipos de selva (mediana subperennifolia, baja subperennifolia,
selva baja inundable) con diferentes especies de drboles, arbustos, palmas, cactdceas y plantas rastreras, asi
como mantenimiento para evitar incendios para evitar la pérdida de carbono (verde) ya capturado en ellas.

« Reforestar los alrededores de los cuerpos de agua dulce que estdn poblados por vegetacion de pantano como
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los bejucos, corchales, pastizales y manglares, los cuales pueden ingresar a los proyectos de captura de carbono
(azul), beneficiando (con su contabilizacién de Carbono), a las comunidades y al medio ambiente global.

Participacién comunitaria y * Continuar con los programas de educacion ambiental y turismo de naturaleza desarroflados en colaboracion
educacién ambiental con la CONANP y organizaciones como Canche, Puerta Verde y Yum Balem A.C,, en las 22 comunidades que
conforman la Zona Maya del Norte de Quintana Roo (ZMNQR). Estos esfuerzos, han promovido la capacitacién
comunitaria en las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) relacionadas con el turismo de naturaleza.

Gestion unificada para los * Hacer un Programa de Promocién del circuito de la ZMNQR, que sea cuidadoso de los diferentes productos
productos turisticos que tienen las 22 comunidades, para que no compitan deslealmente y respeten lo calided del Circuito Turistico.

En concordancia con lo anterior, esta DGIRA determina ordenar medidas de compensacién ambiental equivalentes, dentro
del marco del PNRA que de atencién, a la restauracién ambiental y conservacién de sitios con alto valor ambiental,
ecolégicamente degradado o estratégico para la conectividad ecosistémica y los servicios ambientales. Para lo cual, previo
a cualquier continuidad en las obras y actividades del Proyecto, la Promovente deberd presentar ante la DGRA para su
validacidn, una propuesta de valoracion econémica, por la ejecucién de medidas adicionales alineadas a los sitios, acciones
y/o proyectos que dicha dependencia coordina; en consecuencia, esta DGIRA determina y ordena los términos y
condicionantes que se establecen en la presente Resolucién Administrativa.

13.Que bajo el principio de buena fe previsto en el articulo 13 de la LFPA, esta DGIRA tiene por hechas las manifestaciones /-'-f R
de la Promovente bajo protesta de decir verdad, consciente de las penas en que incurre quien se conduzca de
conformidad con lo dispuesto en las fracciones II, IV y V del articulo 420 Quater del Cédigo Penal Federal, referente a los
delitos contra la gestién ambiental; asimismo, se tiene por presentada la solicitud del tramite “Recepcidn, evaluacién y
resolucion de la Manifestacién de Impacto Ambiental en su modalidad regional. No incluye actividad altamente riesgosa”
del Proyecto, la MIA-R y las opiniones técnicas proporcionadas; las cuales, se integran al expediente en que se acttia de
conformidad con el articulo 26 del RLGEEPAMEIA.

BASES ARGUMENTATIVAS QUE SUSTENTAN LA RESOLUCION DEL PROYECTO

Que una vez realizado el andlisis técnico - normativo descrito en los numerales que anteceden, esta DGIRA concluye a
manera de resumen, lo siguiente:

I. Lainformacion proporcionada por la Promovente, respecto a los datos generales y descripcién del mismo, incluyendo
su vinculacion con los ordenamientos juridicos aplicables en materia ambiental, se ajusta a lo establecido en la
legislacién aplicable y cumple con los requisitos previstos en los ordenamientos juridicos en materia de impacto
ambiental; lo cual, permite a esta autoridad contar con elementos técnicos y juridicos suficientes para su anélisis y
resolucion conforme al marco normativo vigente; por lo que, esta DGIRA determina que, el desarrollo del Proyecto no
contraviene ninguna normativa ambiental vigente, al cumplir con los criterios técnicos y legales aplicables.

II. La Promovente manifesté que para la realizacién del Proyecto, se requiere ejecutar actividades que por su naturaleza
podrian generar impactos ambientales; los cuales, han sido identificados de manera congruente con la naturaleza,
magnitud y temporalidad de las acciones previstas, siendo técnicamente factible su prevencidn, mitigacién y/o
compensacion, mediante las medidas presentadas por la Promovente, permitiendo una adecuada valoracién de los
impactos ambientales generados por las actividades del Proyecto.

III. Con base en el analisis 16gico, juridico y técnico de los impactos ambientales analizados por factores ambientales (suelo,
agua, aire, vegetacién y fauna), atendiendo al principio de especificidad técnica y al enfoque ecosistémico, esta DGIRA _
determina que, las medidas ambientales propuestas por la Promovente han sido consideradas y adecuadas conforme |
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al nivel del impacto ambiental proyectado por las obras y actividades del Proyecto; sin embargo, el Promovente
debera de implementar las medidas ambientales complementarias indicadas por esta DGIRA en la presente Resolucién
Administrativa.

IV. Esta DGIRA determina que el desarrollo del Proyecto es viable, siempre y cuando se implementen adecuadamente las
medidas ambientales establecidas por esta Unidad Administrativa dentro de la presente Resolucion Administrativa,
con el objetivo de evitar, atenuar o compensar los impactos ambientales adversos que pudieran generarse durante las
actividades del Proyecto; asimismo, determina y ordena las medidas, términos y/o condicionantes que se establecen en
el presente resolutivo de observancia obligatoria para la Promovente como principio rector de salvaguarda de las

especies que se encuentren en estatus de riesgo conforme a la NOM-059-SEMARNAT-2010 y Su conservacion.

MARCO JURIDICO DE REFERENCIA

Con el propésito de robustéecer el andlisis técnico-juridico descrito en los CONSIDERANDOS que anteceden, a continuacién,
se exponen las disposiciones juridicas aplicables en materia ambiental que sustentan la presente Resolucién
Administrativa:

De conformidad con lo establecido en los articulos 1, 2, 4 parrafo quinto, 8, 14, 16 parrafo segundo, 27 y 73 fraccién XXIX-G
de la CPEUM;1, 2, 3, 4 primer parrafo, 5 fracciones II, V, X, XI y XXII, 7 fracciones II, XVIy XXII, 15 fracciones I al V, XI y XII, 28
primer parrafo fraccién L, 30 primer parrafo, 34 primer parrafo, 35 fraccion II, 44, 86, 117 fracciones Iy V, 120 fraccién VILy
176 de la LGEEPA; 82, 83, 84 y 85 de la LGVS; 2, 3, 13, 16 fraccién X, 35y 57 fraccién I de la LFPA; 1 y 2 fraccidén V inciso a), 3,
5 fraccion II, de la LCPAF; 1, 2, 3, 5 fracciones XVIL y XXI, 6, 9, 10 y 48 de la Ley General para la Prevencidn y Gestion Integral /.
de los Residuos; 3 fraccién X, 7 fraccién VI, 10 fraccién XXX, 14 fraccion XI, 127 de la LGDFS; 1, 2, 14 Bis 5 fraccidn I, XII, XIII,
20, 86 Bis 2 de la LAN; 1, 2, 14, 18, 26 fraccidn VIII y 32 Bis fraccién I, I BIS ITI, XI y XLV de la LOAPF; 2, 3, 11 fraccién IIL, 13,
16 fraccién X, 35 y 57 fraccién I de la LFPA;1, 2, 3 fracciones IX, X, XII, XIII, XIV, XVI y XVII, 4 fracciones I, III, y VII, 5 incisos
0)Q), R)y S), 9, 10 fraccién I, 11, 13, 17, 19, 21, 24, 26, 35, 36, 37 y 38 primer parrafo, 42, 44 fraccién III, 45 fraccién II, 47,
48, 51 fraccion II, 52, 53 y 54 del RLGEEPAMEIA; 12 y 91 Bis del RLGVS; 1, 2 fraccién V, 3 parrafo inicial, apartado A, fraccion

- 1II, inciso ¢), 5, 6 fracciones XIV y XLII, 8, 9, fracciones XXIII, XXV y XXXIL, y 18, fracciones I y Il del RISEMARNATS;lo dispuesto
en el POEGT, el POEMyRGMyMLC, los decretos y programas de manejo de la ANP- Yum Balam; la NOM-001-SEMARNAT-
2021, la NOM-022-SEMARNAT-2003, el ACUERDO, |a NOM-041-SEMARNAT-2015, la NOM-044-SEMARNAT-2017, la NOM-
045-SEMARNAT-2017, la NOM-080-SEMARNAT-1994, |la NOM-138-SEMARNAT/SSA1-2012, la NOM-052-SEMARNAT-2005,
la NOM-059-SEMARNAT-2010 ; esta DGIRA, es competente para emitir la presente Resolucion Administrativa; en tal virtud
es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO. Conforme a lo sefialado en los RESULTANDOS I al VI y con base en los CONSIDERANDOS del 1 al 13 de la
presente Resolucién Administrativa, esta DGIRA tiene por acreditada la personalidad juridica del Promovente y por
presentada y admitida |a solicitud del tramite SEMARNAT-04-003-A del Proyecto, y sustanciado en todas sus etapas el PEIA
hasta la emision de la presente Resolucién Administrativa.

SEGUNDO. Conforme a lo sefialado en los RESULTANDOS I al VI y con base en los CONSIDERANDOS del 1 al 13,
conforme CONSIDERACION PARTICULAR SOBRE LA EJECUCION ANTICIPADA DE LAS OBRAS Y ACTIVIDADES DEL
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PROYECTO SIN PREVIA AUTORIZACION EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL, las BASES TECNICAS y el MARCO
JURIDICO DE REFERENCIA de la presente Resolucién Administrativa, se otorga a favor de la Promovente, la autorizacién
parcial condicionada en materia de impacto ambiental para la etapa de acabados, operacién y mantenimiento del
Proyecto, en los términos indicados en la presente Resolucién Administrativa; quedando vinculada la Promovente al
cumplimiento de las medidas, condicionantes y términos establecidos en la presente Resolucién Administrativa.

TERCERO. De lo establecido en el RESUELVE SEGUNDO, no se omite sefialar, que dicha autorizacién parcial no alcanzara
su_eficacia en tanto no se cumpla con lo ordenado en por la PROFEPA Q-R y se demuestre fehacientemente dicho
cumplimiento y en su caso se sujetara a la consecuencia administrativa que en el mismos sefiala.

Para lo anterior, se establece como condicién suspensiva sujeto a término, presentar dichas constancias dentro de un
plazo de 60 (sesenta) dias habiles contados a partir a la fecha de la legal notificacién de la presente Resolucién
Administrativa; en caso de omision, se actualizara la figura de la extincidén de pleno derecho conforme al articulo 11
fraccidn III de la LFPA, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o penales que pudieran derivarse de
dicho incumplimiento.

No se omite sefialar que, dicho plazos se podra ampliar por Unica ocasién hasta por un plazo igual al previamente
otorgado; asimismo, en caso de hacer caso omiso a lo sefialado anteriormente y continuar con alguna de las etapas del
Proyecto sin haber acreditado el cumplimiento ante la PROFEPA Q-R, se activaran los mismos efectos de la extincién antes
sefialados.

CUARTO.  Enlo que refiere a la vigencia del Proyecto, el Promovente manifiesta que el tiempo de vida Util del proyecto
sera permanente; sin embargo, al no especificar periodo alguno, estd DGIRA a fin de tutelar los alcances de esta
Resolucién Administrativa se le otorga un periodo de 10 (diez) afios de vigencia para las etapas de acabados, operaciény
mantenimiento. Plazo que comenzara a surtir efecto a partir del dia habil siguiente a aquél en que surta efectos la
notificacién de la presente Resolucién Administrativa.

Dicho periodo podra ser prorrogado a solicitud de la Promovente, presentando el tramite SEMARNAT-04-008, previa
acreditacion de haber cumplido satisfactoriamente con todos los términos y condicionantes aplicables para etapa del
presente resolutivo, asi como de las medidas de prevencién, mitigacién y/o compensacién, establecidas por la
Promovente y ordenadas por esta autoridad. Para lo anterior, debera solicitar por escrito a la DGIRA la aprobacién de su
solicitud, con antelacién a la fecha de su vencimiento.

Asimismo, dicha solicitud debera acompafiarse de la validacion del cumplimiento de las medidas ambientales emitida por
la Oficina de representacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA) en el Estado de Quintana
Roo, en donde indique que ha dado cumplimiento a los Términos y Condicionantes del oficio resolutivo en mencién, o en
su defecto, podra presentar un avance de cumplimiento de los Términos y Condicionantes que lleve hasta el momento de
su solicitud, el cual debera estar firmado bajo protesta de decir verdad.

El informe referido debera detallar la relaciéon pormenorizada de la forma y resultados alcanzados con el cumplimiento de
los Términos y Condicionantes establecidos en la presente autorizacién. En caso de no presentar ninguno de los
documentos anteriormente descritos, no procedera dicha gestion.

QUINTO. Conforme a lo sefialado en los RESULTANDOS I al VI y con base en los CONSIDERANDOS del 1 al 13, las
BASES TECNICAS y el MARCO JURIDICO DE REFERENCIA de |a presente Resolucién Administrativa, esta DGIRA establece
las medidas ambientales en la presente Resolucién Administrativa, vinculando juridicamente a la Promovente a su
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estricta ejecucion y cumplimiento, a fin de prevenir, mitigar y compensar cualquier efecto negativo al ambiente y ampliar
los servicios ambientales en el 4rea de influencia del Proyecto, vinculando juridicamente a la Promovente a su estricta
ejecucion y cumplimiento conforme a lo siguiente:

Tabla 12. Términos y plazos de las medias ordenadas para las actividades del Proyecto.
- Plazo de

cumplimiento
Informar la fecha de inicio de la continuidad del Proyecto para su etapa de acabados; asi como, | 10 (diez) dias habiles
1. del inicio de la etapa de operacién y mantenimiento dentro del periodo de vigencia de la | posteriores a que suceda
presente Resolucién Administrativa. dicho supuesto.
Presentar ante esta DGIRA, previo al inicio de las actividades, un cronograma de 1a | pravio  al  inicio  de
implementacién de la frecuencia de aplicacién de las medidas de la etapa de operacién y | actividades, dentro del
2. mantenimiento del Proyecto, en el que se enlisten todas y cada una las medidas de prevencién, | periodo de vigencia de la
mitigacién y compensacién, considerando las propuestas por la Promovente y las determinadas | presente Resolucién
por esta DGIRA. Administrativa.

Reportar el cumplimiento de las medidas de prevencién y mitigacién propuestas por el
Promovente, asi como las ordenadas por esta Unidad Administrativa, referidas en los
CONSIDERANDOS de los factores suelo, aire, agua y biodiversidad de la presente Resolucién
Administrativa; asi como aplicar acciones del Programa de supervisicn Ambiental avaladas por
un especialista en la materia de la totalidad de las medidas ambientales mediante Informes de
cumplimiento con el contenido minimo siguiente:

No i = : Término

a. Fecha en la que se iniciaron las actividades del Proyecto. /(
b. Periodo de reporte y de ejecucién de las actividades del Proyecto. ‘
€. Descripcidn de las actividades realizadas durante el periodo reportado.

d. Descripcion de las acciones realizadas para el cumplimiento de las condicionantes
impuestas en ‘la presente autorizacidén condicionada, acreditando cada una de las | En el primer informe,
medidas en términos de lo establecido en la presente Resolucién Administrativa con | Presentado 3 (tres) meses
los documentales idéneos. posteriores al Inicio de

_— ¥ actividades del Proyecto y

e. Acreditar la implementacién y cumplimiento de cada una de las medidas con anexos d  THANERY | SeEsEl
fotograficos, planos o mapas georreferenciados, videos, imagenes y/o documentales, | gentro de los informes

3. segln corresponda, de acuerdo con lo sefialado en los CONSIDERANDOS. ‘ durante la etapa de

f. Reporte del cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas en materia ambiental, | operacién y
referidas en el MARCO JURIDICO DE REFERENCIA y las demds que resulten aplicables; | mantenimiento y  de
asi como, de las disposiciones de la legislacion sobre recursos naturales aplicable | manera anual durante Ia
vigente a las actividades del Proyecto, anexando la documentacién que lo sustente. vidaitiel del Prayecto.

En cuanto a las acciones del Programa de supervision Ambiental, el Promovente debera
considerar la siguiente informacién y la demas que considere pertinente:

a. Acciones de respuesta cuando las medidas no puedan ser aplicadas por causas
supravenientes.

b. Plan operativo para la atencién a contingencias ambientales.

¢. Plazos de ejecucion de las acciones y medidas.

d. Bitacora/reporte del avance (porcentaje), que refleje el avance y logro de los objetivos
generales y particulares planteados.

Incorporar las metas, objetivos, alcances, reporte de los resultados que persiga y obtenga por la
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Tabla 12. Términos y plazos de las medias ordenadas para las actividades del Proyecto.

Plazo de

No Término £
cumplimiento

instrumentacion de dichas acciones

CONDICIONANTES

1. Conforme a lo sefialado en la CONSIDERACION PARTICULAR SOBRE LA EJECUCION ANTICIPADA DE LAS OBRAS Y
ACTIVIDADES DEL PROYECTO SIN PREVIA AUTORIZACION EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL; asi como, el MARCO
JURIDICO DE REFERENCIA de la presente Resolucién Administrativa, esta DGIRA establece como condici6n suspensiva la
obligacién de la Promovente para que acredite el cumplimiento a todas y cada una de las medidas impuestas en la
Resolucién PFPA/4.1/2C.27.5/011-17/006-18; al respecto , el Promovente deberd de presentar ante esta DGIRA por
escrito y anexando copia simple y el original para su debido cotejo de la liberacién de dichas medidas que para su efecto
emita la PROFEPA-QR, dentro de los 10 (diez) dias habiles siguientes a su obtencién y previo al inicio de actividades del
Proyecto.

a) Programa de reforestacion ambiental, avalado por la PROFEPA, el cual tendrd que ser aplicable a la
recuperacion, rehabilitacion o restauracién de una superficie de 2,000 m2 (dos mil metros cuadrados).

Anexando de manera particular:

b) Estudio de uso del habitat del manglar para las especies de fauna vertebrada y algunos invertebrados
indicadores de la salud del ecosistema.

c) Desarrollar una propuesta metodoldgica para restaurar una superficie de 2,000 m? (dos mil metros cuadrados)
por el proyecto. Incluir listado de especies de flora contempladas en el Programa, el cual deberd considerar
especies vegetales compatibles con el funcionamiento y estructura de estos ecosistemas.

d) Presentar informacién cartografica, vectoriales en formato shapefile (.shp), mapas y/o coordenadas en Excel UTM
Zona 16 Norte, Datum WGS84 donde se demuestre la ubicacién de la superficie de manglar que serd destinada
para la regeneracién ecolégica del manglar.

e) Reportar los resultados de la implementacion del Programa de reforestacién, deberd de incluir la siguiente
informacion y la demas que considere pertinente:

2. De acuerdo con la CONSIDERACION PARTICULAR PARA LAS MEDIDAS DE COMPENSACION ORIENTADAS A LA
RESTAURACION AMBIENTAL UNICA, la Promovente deberd realizar las gestiones correspondientes ante la DGRA a fin de
que esta, determine las acciones y/o mecanismos de adhesién a las acciones orientadas la restauracién y compensacién;
para lo cual, debera presentar ante esta DGIRA la documentacién que acredite la solicitud de la Promovente para
contribuir a la realizacion de alglin proyecto de restauracién ambiental; lo anterior en un plazo de 30 (treinta) dias hébiles

posteriores a la notificacién de la presente Resolucién Administrativa.
9Z-S¥1L0-90/VHIDA/VHES "ON 012140 >
Una vez que se lleve a cabo la medida establecida en la CONSIDERACION PARTICULAR PARA LAS MEDIDAS DE

COMPENSACION ORIENTADAS A LA RESTAURACION AMBIENTAL, deberd presentar ante esta DGIRA las documentales
emitidas por la DGRA que acrediten el cumplimiento de dicha medida y su liberacién; en caso de que la Promovente
incurra en el incumplimiento de lo anterior, la presente Resolucién Administrativa se extingue de pleno derecho,
conforme al articulo 11 fraccién III de la LFPA, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o penales que,\
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pudieran derivarse de dicho incumplimiento; justificAndose que la. omisién de la entrega de dichos informes de
cumplimiento de las medidas ambientales compromete los objetivos de proteccidn al ambiente y los recursos naturales.

3. La Promovente debera elaborar y ejecutar un Programa de Conservacidn, Preservacién, Mantenimiento y promover el
incremento de la densidad de Manglar existente en las Areas Verdes del Proyecto; lo anterior, encamiando dichas
practicas en apegado a lo establecido en la NOM-022-SEMARNAT-2003 y al articulo 60 TER de la LGVS, asi como demdas
disposiciones juridicas aplicables; de lo cual, la Promovente deberd presentar ante esta Autoridad, dentro de un plazo de
30 (treinta) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacién de la presente
Resolucién Administrativa, la propuesta de dicho Programa debera contener como minimo lo siguiente:
a) Delimitacién y sefializacién de las Areas Verdes que presentan Manglar.
b) Monitoreo periédico de la superficie, cobertura, estado fitosanitario y regeneracién natural del manglar.
¢) Medidas de mantenimiento como es el retiro de residuos sélidos y materiales que puedan afectar el desarrollo del
Manglar.
d) Control y prevencion de especies exdticas o invasoras que compitan con el Manglar dentro de las Areas Verdes
e) Mantenimiento de las condiciones hidrolégicas naturales, evitando obstrucciones, rellenos o modificaciones que
alteren el flujo de agua hacia las areas de Manglar.
4. La Promovente debera presentar el Proyecto Ejecutivo del sistema de tratamiento de aguas residuales que seran, con
capacidad suficiente para tratar la totalidad de las aguas residuales generadas durante la etapa de operacidon y
mantenimiento del Proyecto, de manera que el efluente cumpla con los pardmetros y limites méaximos permisibles
establecidos en la normatividad y demas disposiciones juridicas aplicables; asi como, con los requisitos establecidos por el
organismo operador del sistema de alcantarillado municipal. Asimismo, se debera considerar la obtencion de los permisos
que sean necesarios, emitidos por la Autoridad competente en la materia.

Lo anterior, previo al inicio de la operacién y mantenimiento del Proyecto y dentro de un plazo de 10 (diez) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacién de la presente Resolucién Administrativa.

SEXTO. De conformidad con el apartado A. OBRAS Y ACTIVIDADES DEL PROYECTO de la presente Resolucién
Administrativa, existen otros elementos que no corresponden a lo descrito para los tres mdédulos que conforman el
Proyecto; por lo tanto, no se tiene la certeza de las caracteristicas que los conforman; por lo que, esta DGIRA no ampara
ningln obra no prevista en dicho apartado, ni la instalacién de ningtin otro elemento distinto a los descritos en las obras y
actividades de la MIA-R. '

SEPTIMO. La Promovente, en el supuesto de que decida realizar modificaciones al trazo del Proyecto, por la existencia
de lineas de transmisién en operacién, debera solicitar la autorizacién respectiva a esta DGIRA, en los términos previstos
en el articulo 28 del RLGEEPAMEIA, con la informacion suficiente y detallada que permita a esta autoridad, analizar si el o
los cambios propuestos no causaran desequilibrios ecolégicos, ni rebasaran los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones juridicas relativas a la proteccién al ambiente que le sean aplicables, asi como, lo establecido en los
TERMINOS y CONDICIONANTES de la presente Resolucién Administrativa. Para lo anterior, previo al inicio de las obras
y/0 actividades del Proyecto que se pretendan modificar, la Promovente debera notificar dicha situacién a esta DGIRA,
con base en el tramite con nimero de homoclave SEMARNAT-04-008.

OCTAVO. La Promovente queda sujeta a cumplir con la obligacion contenida en el articulo 50 del RLGEEPAMEIA, en

caso de que decida no realizar las obras y actividades del Proyecto, motivo de la presente autorizacién, para que esta
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DGIRA proceda, conforme a lo establecido en su fraccion II y en su caso, determine las medidas que deban adoptarse a
efecto de que no se produzcan alteraciones nocivas al ambiente.

Para lo anterior, debera presentar a esta DGIRA, el tramite SEMARNAT-04-005 “Aviso de desistimiento de la autorizacién en
materia de impacto ambiental”, el cual deberd acompafiarse de la validacién del cumplimiento de los TERMINOS y
CONDICIONANTES emitida por la PROFEPA, en donde indique que ha dado cumplimiento a los Términos y
Condicionantes del presente resolutivo.

Cuando se hayan causado efectos dafiinos al ambiente esta DGIRA ordenara hacer efectivas las garantias que se hubiesen
otorgado respecto del cumplimiento de las medidas y condicionantes establecidas en la presente autorizacién y ordenara
la adopcién de las medidas que correspondan, en cuyo caso, la Promovente no podrd renunciar a los derechos y
obligaciones establecidas en la presente Resolucién Administrativa, hasta que se acredite el cumplimiento total de la
reparacion y/o restauracion de los dafios ocasionados al ambiente y de las medidas y condicionantes aplicables conforme a
las obras y/o actividades realizadas.

NOVENO. La presente Resolucién Administrativa no es vinculante con otros instrumentos normativos de desarrollo;
por lo cual, la Promovente debera tramitar ante las autoridades Federales, Estatales y Municipales los permisos,
concesiones y autorizaciones en el ambito de sus respectivas competencias y en el gjercicio de sus atribuciones, que en
cada caso proceda.

DECIMO.  La presente resolucién a favor de la Promovente es personal, por lo que de conformidad con el articulo 49,
segundo parrafo, del RLGEEPAMEIA, el cual dispone que la Promovente deberd dar aviso a la Secretaria del cambio de
titularidad de la autorizacion, en caso de que esta situacion ocurra, deberd ingresar un acuerdo de voluntades en el que se
establezca claramente la cesion y aceptacion total de los derechos y obligaciones ambientales de la presente Resolucién
Administrativa.

UNDECIMO. La SEMARNAT, a través de la PROFEPA, vigilard el cumplimiento de los términos y condicionantes
establecidos en el presente instrumento, asi como, los ordenamientos aplicables en materia de impacto ambiental. Para
ello ejercerd, entre otras, las facultades que le confieren los articulos 55, 59 y 61 del RLGEEPAMEIA.

DUODECIMO. Con fundamento en el articulo 13 de la LFPA se tiene por hecho bajo protesta de decir verdad lo
manifestado por parte de la Promovente, consciente de las penas en que incurre quien se conduzca de conformidad con
lo dispuesto en las fracciones II, IV y V del articulo 420 Quater del Cédigo Penal Federal; en este sentido, de conformidad
con el articulo 36 del RLGEEPAMEIA, |la Promovente y el responsable de elaboracién de la MIA-R del Proyecto son
corresponsables ante esta DGIRA de la calidad y veracidad de la informacién presentada y su contenido, de las técnicas y
metodologias empleadas para la identificacion de los impactos ambientales y las medidas propuestas; por lo que, en caso
de comprobarse dolo, mala fe o falsedad en la informacion presentada, se dard parte a la autoridad competente sobre las
irreqularidades detectadas, para que en el ambito de su competencia inicie el procedimiento administrativo sancionador
en el que se cumplan las formalidades esenciales previstas en la normatividad aplicable vigente.

DECIMOTERCERO. La presente Resolucién Administrativa pone fin al PEIA del Proyecto, ordenando su integracién
al expediente en que se actia, con fundamento en los articulos 57 fraccién I de la LFPA y 26 fraccion IV del RLGEEPAMEIA.

DECIMOCUARTO. De conformidad con los articulos 176 y 179 de la LGEEPA,; 3 fraccién XV de la LFPA para garantiza\r\\

el acceso a la imparticién de justicia, se le hace saber al Promovente que podra interponer ante el superior jerarquico de

esta Autoridad el recurso de inconformidad en un término de 15 (quince) dias habiles contados a partir del dia habil
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siguiente al que surta efectos su notificacién, y/o impugnar en el mismo término de quince dias habiles, la presente
Resolucién Administrativa ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa mediante juicio de nulidad.

Asi mismo, se informa que si requiere denunciar alguna irregularidad en el presente tramite o desea mas informacion
sobre el Sistema Integral de Denuncias Ciudadanas (SIDEC), ingrese a:

https://sidec.buengobierno.gob.mx/#!/

UNDECIMO. Hagase de conocimiento a la Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental y Gestién Territorial de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA) en el Estado de Quintana Roo, el contenido de la presente
Resolucién Administrativa, para los efectos a que haya lugar; asimjsmo, la presente Resolucién Administrativa se emite sin
prejuicio de los procedimientos que bajo sus competencias ibucionkgs establezcan.

DUODECIMO. Con fundamento en los a
notifiquese la presente Resolucién Admin
Tomds Bernal Veldzquez, Gerardo Herna

“Por un uso responsable del papel, las copias de conocimiento de este asunto son remitidas via electrénica”
C.ce.p.:  Iliana Villalobos Estrada. - Titular de la Subsecretaria de Regulacién Ambiental. Correo E. 39estion,sra@semarnat.gob.mx. - Presente.
Mariana Boy Tamborell. - Titular de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente. Correo E.: mariana.bov@profepa.gob.mx. - Presente.
Leticia Quifiones Valadez. -Titular de la Subprocuradora de Recursos Naturales en la PROFEPA. - leticia.quinones@profepa.gob.mx
Maria Elena Hermelinda Lezama Espinosa.- Gobernadora Constitucional del estado de Quintana Roo.- Correo electronico: info@maralezama.com.- Presente.
Diego Castanén Trejo.- Presidente Municipal de Lazaro Cardenas, Estado de Quintana Roo.- Presente.
Encargado del despacho de la Oficina de Representacién de la SEMARNAT en el Estado de Quintana Roo. - Presente.
Encargado del despacho de la Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la PROFEPA en el Estado de Quintana Roo. - Presente.

Minutario de la Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental.

Referencias DGIRA: Calve 23QR2023U0035.
DGIRAS: DGIRA2305644, DGIRA2305914, DGIRA2306519, DGIRA2307400, DGIRA2307301, DGIRA2307363, DGIRA2503540, DGIRA2508077 y DGIRA2623837
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